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 المقدمة
 
 

والعادات السائدة في والقيـ في مجتمع معيف وفي زمف معيف الظروؼ الاجتماعية والأعراؼ  القواعد القانونية المطبقةتعكس 
عمى أنقاض قانوف منع الجرائـ لعاـ  4991" لعاـ 7منع الجرائـ رقـ " ر قانوفو صد وعميو فأف ،ذلؾ المجتمع وفي ذلؾ الزمف

وما يزاؿ القانوف فاعلًا  ،في ظؿ الانتداب البريطاني لذي رسـ صورة واضحة للاوضاع والظروؼ التي كانت سائدة ،ا 4997
 وقيد التنفيذ حتى يومنا ىذا. 

                
فإنػػو  ةعمػػى مػػدع العقػػود الماضػػيىػػذا القػػانوف  جػػرات تطبيػػؽ مػػف  حقػػوؽ النػػاسالػػر ـ مػػف وقػػوع بعػػض الانتياكػػات عمػػى عمػػى و 

الثػػأر والفػػرؼ والمواجيػػات العفػػائرية  لسػػمـ والأمػػف الاجتمػػاعي عنػػدما كػػاففػػي الحفػػاظ عمػػى اداً و محػػدوللانصػػاؼ قػػد لعػػب دوراً 
عػف العاصػمة دور حيػوي فػي الضػبط ة والبعيػدتفكؿ الدافع الرئيس لجرائـ القتؿ والخطؼ، وكاف لممتصػرؼ فػي المنػاطؽ النائيػة 

 والربط والحؿ والعقد. 
 

وتجذر  ، ـ يعد المجتمع ىو نفسول عمى صدور القانوف إلا أف سنة التطور والتغيير لا تتوقؼ، فبعد مرور أكثر مف نصؼ قرف
لأمف الاجتماعي اواصبح معيار ، الفصؿ بيف السمطات مبدأ ستقرأ، و يات كؿ حسب اختصاصةواسناد الصلاح ،العمؿ المؤسسي

 المنظمات وتجذر دورالحرية الفخصية، مقاييس تقدـ الدوؿ ونموىا بعد تعاظـ قدسية  أحد الإنسافماية حقوؽ تعزيز وح في
أصبح لازماً عمى الدوؿ المتحضرة أف تتبنى في دساتيرىا  . ونتيجة ليذه التطوراتوحرياتو المدافعة عف حقوؽ الإنساف

 .متياف كرامتواتيدؼ إلى  اتإجراتد مف أية ، والحالإنسافلقانونية المعززة لحقوؽ مف النصوص ا وتفريعاتيا الوطنية الكثير
نعكاس لمتطور التاريخي لمفيوـ إوىذا بدوره  ،نعكاس لمواقع الاجتماعيإفيي  ،فالقوانيف الوضعية  ير ثابتة ولا تعرؼ الخمود

 العقد الاجتماعي بيف الدولة والمجتمع. 
 

القانونية المتعمقة و والثقافة  السياسية مف التغييرات في المفاىيـ العديد فيدتقياـ المممكة عمى  عاماً وستوف  اربعة لقد مضى
 ،الإداريزاؿ الحاكـ . فما _بلا تغيير  _ في منظومتنا القانونية اً قانوف منع الجرائـ راسخ، ولا زاؿ  بحقوؽ المواطف وحرياتو
عد خاص ب أوحتجاز والتوقيؼ وفرض الإقامة الجبرية عمى أي فخص وجد في مكاف عاـ يممؾ حؽ الا،وللأسباب التي يراىا 

 .مف الدنانير الآلاؼ التي قد تبمغ الإداريمحاكـ لعجزه المتوقع عف تقديـ كفالة 
 

في رىا والتي مقصلاحيات قضائية  ير خاضعة لمطعف إلا أماـ محكمة العدؿ العميا  الإداريالحاكـ منع الجرائـ قانوف فوّض 
للانتقاؿ إلى العاصمة، وتوكيؿ والقرع النائية  الاخرع ة لذوي الموقوفيف في المدف، وما يستتبع ذلؾ مف مفقعماف العاصمة

بما في ذلؾ بدورالقاضي والمدّعي العاـ صلاحية القياـ  الإداريالحاكـ كما ويممؾ  .الإداريمحاٍـ لتقديـ الطعف عمى القرار 
 .يفكؿ خطراً عمى السلامة العامة ،الإداريالحاكـ يرتأي  وحسب ما ،ف وجػػػوده طميقاً ب جرماً، لأمع فخص لـ يرتك ؽالتحقي
مف دونيـ وكما ىو الحاؿ أماـ  أولمفيود تحت القسـ بحضور المحاميف صلاحيات الاستماع  الإداريالحاكـ  يممؾكما و 

طويمة في المحاكـ ودرسوا في المعيد بخبرات وف ومؤىموف المحاكـ النظامية التي يسير عمى تطبيؽ القانوف فييا قضاة حقوقي
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أف "و إلا بنص"،ولا عقوبة  لا جريمة "أف تمفياً مع الدستور وفعارىـ ، القانونية لكافة الطعوفالقضائي وقراراتيـ خاضعة 
 الفؾ يفسر لصالح المتيـ". 

 
المساس لمنطؽ التفريع القانوني وأسسو، فلا يجوز  اف اتساع صلاحية الحاكـ الاداري في التوقيؼ والتحقيؽ و يرىا مخالؼ

وىي حريات     ية التنقؿ وعدـ الحجز والتوقيؼوعمى رأسيا حقو بالحرية الفخصية والأماف وحر  ،الحقوؽ التي يممكيا الإنسافب
  .ي الذي نفتخر بو الأردنمصونة بالدستور 

 
قيد سوع فطنة  رقابة عمييا او مفتوحة ولا الإداريحيات الحاكـ معنا النظر باحكاـ قانوف منع الجرائـ نجد اف صلاأ ما ذاوا  

 مثؿفالقانوف يقوـ عمى عبارات مبيمة وتقديرية مف  . ير المعصوـ عف خطأ التقدير والحكـ الإداريوضمير وعاطفة الحاكـ 
واذا ارتأع المتصرؼ " ، " 3واذا كاف لديو ما يحممو عمى الاعتقاد ـ/" ، 7ـ/ ويجوز لممتصرؼ "،9"اذا اقتنع المتصرؼ ـ/

يف وضع فخص الإداريالحكاـ  أحد وفعلا فقد ارتأع حاكماً بأمره. الإداريىذه الصلاحيات المطمقة قد تجعؿ الحاكـ . " 49ـ/
 عمى اعتقاده اف ىذا الفخص  ير متمالؾ لقواه العقمية، استناداً الى العبارات المطاطومركز الوطني لمصحة النفسية بنات في ال
ربما قضى ملغات قرار المحافظ فتي قضت بإ، ولولا قرار محكمة العدؿ العميا البوضعو في مصح الامراض النفسية لقانوففي ا

 ."مجنوناً  "الرجؿ نحبو
 

نتقص مف ي، ولا الذيف يتفقوف معنا عمى ذلؾ ،فيالإداريالحكاـ  يمسيفيـ عمى أنو  لايجب أف د لقانوف منع الجرائـ االانتقإف 
العمؿ  ورفةووضع الضوابط لتطبيؽ ىذا القانوف وخاصة مف الجرائـ في الحد  ، والذي نقدره عالياً،الداخمية الداؤوبدور وزارة 

والتي أجازت توكيؿ المحاميف  ،ةعف وزير الداخمي ةالتعميمات الاخيرة الصادر حوؿ التطبيؽ الامثؿ لمقانوف و  هالتي نظمتيا الوزار 
، والذي أقو  عيف وسماالإداريأماـ الحكاـ  فدد اؿ المتيـ وعدـ جواز التحقيؽ مع فخص لـ تقدـ بحقو فكوع مف فخص معموـ

حتراـ حقوؽ الإنساف وتوفير كافة الضمانات القانونية والإجرائية عند تنفيذ قانوف منع بضرورة ا يفالإداريفيو عمى الحكاـ 
 .الجرائـ

 
 

 المفوض العام 
 

 محي الدين توق  الدكتور 
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 داد التقريرإعمنيجية 
 
 

مواطف  قييـ ورصدد تقاريره والتي يتـ مف خلاليا تباتباع منيجية واسس واضحة لاعدا الإنسافدأب المركز الوطني لحقوؽ 
ني والتحميمي والوصفي الاستكفافي المنيج الميدا الضعؼ والخمؿ والتي يكفؼ عنيا ىذا التقرير، وتستند ىذه المنيجية الى

 :   مف خلاؿوذلؾ 
 زيارات الميدانية الى المحافظات والمتصرفيات بالتعاوف والتنسيؽ مع وزارة الداخمية.ال -4

 يف.الإداريالالتقات ببعض الحكاـ  -9
 يف السابقيف والحالييف.  الإداري الالتقات ببعض الموقوفيف -3
 الاطلاع عمى بعض  الممارسات الواقعية مف خلاؿ الزيارات التي نفذىا فريؽ الدراسة. -1

 .حالييف والسابقيفأسر بعض الموقوفيف الالالتقات ب -9
 الاستعانو ببعض المعمومات التي قدمتيا بعض الإدارات الأمنية ونفطات مف المجتمع المدني. -6
 .9009-9009خلاؿ الاعواـ مف  الإنسافدراسة وتحميؿ الفكاوع وطمبات المساعدة المقدمة لممركز الوطني لحقوؽ  -7
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 الإداريوقيف مفيوم الت
 
 

الصلاحية والاختصاص بإصدار قرار التوقيؼ،  إلا أف السمطة التنفيذية تعمد إلى تخويؿ بعض  صاحبيعتبر القضات 
خلافا  الإداريالقرار الصادر عنيا بالتوقيؼ  يف لإصدار قرار التوقيؼ فيسمىالإداريالصلاحيات لبعض الجيات ومنيا الحكاـ 

 السمطة القضائية. لمتوقيؼ القضائي الصادر عف
 

صادراً عف جية  جراتيطبؽ عمى الفرد ويؤدي إلى تقييد حريتو الفخصية سوات كاف ىذا الإ إجراتفالتوقيؼ بفكؿ عاـ ىو 
ب نص تفريعي بسمب الحرية قياـ سمطة  ير قضائية بموج فيعرؼ عمى انو الإداريا التوقيؼ جية إدارية، أم أوقضائية 
كما يعرؼ كذلؾ عمى أنو حجز فخص في مكاف ما  .نسب أي تيـ لو مف الناحية القانونية دوف ،لمدة تحددىا ،الفخصية

اً أيض وتـ تعريفو .الحدود التي تسمح السمطة بياومنعو مف الانتقاؿ أو الاتصاؿ بغيره أو مبافرة أي عمؿ مف الأعماؿ إلا في 
واخيراً عرؼ   .ادر عف السمطة القضائية المختصةدوف أمر قضائي ص لتنفيذيةالسمطة ا عمى أنو سمب مؤقت لمحرية تجريو

 لو الإدارة وذلؾ لفرض الأمف العاـ في البلاد إباف الظروؼ الاستثنائية.  تمجأ إجراتبأنو 
 

 التوقيف الإداري والتوقيف القضائي
 

في  -" أالجزائية المحاكمات  أصوؿ( مف قانوف 400لمتوقيؼ يجب التقيد بيا، حيث جات في المادة ) اتإجراترسـ المفرع 
من ىذا القانون يتوجب عمى موظف الضابطة  1(99الأحوال التي يتم فييا القبض عمى المشتكى عمية وفقا لأحكام المادة )

ر خاص  موقع منو ويُبمغ إلى المشتكى إليو أو إلى محاميو إن أ( تنظيم محض العدلية وتحت طائمة البطلان القيام بما يمي:
عمية وتاريخ إلقاء  المشتكىاسم  -2اسم الموظف الذي اصدر أمر القبض والذي قام بتنفيذه؛  -1 وجد ويتضمن ما يمي:

اسم الشخص الذي  -4وقت إيداع المشتكى عمية وتاريخو ومكان التوقيف أو الحجز؛  -3ومكانة وأسبابو؛  والقبض عمي
رسالو  المشتكى عميو فور إلقاء القبض عميوسماع أقوال  -عمية؛ بباشر بتنظيم المحضر والاستماع إلى أقوال المشتكى  وا 

ساعة إلى المدعي العام المختص مع المحضر المشار إلية في البند أ من ىذه الفقرة ويتوجب عمى  أربع وعشرينخلال 
أربع المدعي العام أن يثبت في المحضر التاريخ والوقت الذي مثل المشتكى عمية أمامو لأول مرة ويباشر التحقيق خلال 

                                                 
عميو الحاضر الذي توجد دلائؿ كافية عمى اتيامو في  المفتكيبالقبض عمى  يأمر أفموظؼ مف موظفي الضابطة العدلية  " لآي ( عمى99المادة ) حيث نصت.  4

كانت الجريمة جنحة معاقباً عمييا  . إذا3. أفيركاف القانوف يعاقب عمييا لمدة تزيد عمى ستة  إذاالتمبس بالجنح  أحواؿ. في 9 . في الجنايات.4الآتية : الأحواؿ
. في جنح السرقة والغصب والتعدي الفديد 1. ثابت ومعروؼ في المممكة إقامةلـ يكف لو محؿ  أوعميو موضوعاً تحت مراقبة الفرطة  المفتكيبالحبس وكاف 

 ." بالعنؼ والقيادة لمفحش وانتياؾ حرمة الآداب أومقاومة رجاؿ السمطة العامة بالقوة و 
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 من ىذه المادة عمى جميع الحالات التي يتم فييا إلقاء القبض عمى 1تسري أحكام الفقرة  - صولساعة حسب الأ شرينوع
 ".أي شخص وفقا لأحكام ىذا القانون

 
( منو عمى عقوبة الحبس مف ثلاثة أفير إلى سنة عمى كؿ موظؼ أوقؼ أو حبس  478)  ةونص قانوف العقوبات في الماد

 .9حالات التي نص عمييا القانوففي  ير ال فخصاً 
 

لإسراؼ في استعماؿ استثنائي تبرره مصمحة التحقيؽ فلا يجوز لمسمطة القضائية ااحترازي  إجراتفالتوقيؼ القضائي اذف ىو 
 . 3حتى واف كانت صلاحية المدعي العاـ في ىذا الفأف تقديرية، ويجب أف يسبقو استجواب المتيـىذه الصلاحية 

 
فلا يختمؼ عف التوقيؼ القضائي مف حيث أثاره المقيدة لمحرية الفخصية، ولكف ور ـ ىذا التفابو في  لإدارياأما التوقيؼ 

 -إلا أف ىناؾ مجموعة مف الفروؽ الجوىرية بينيما  أبرزىا: ،الاثار
السمطة القضائية بسبب  تبافرهف، أما التوقيؼ القضائي (الإداريقرار إداري تتخذه السمطة التنفيذية )الحاكـ  الإداريالتوقيؼ  .4

 جريمة معينة بغية الوصوؿ إلى الحقيقة ومعرفة فاعميا بعد استجواب المتيـ الذي توجد أدلة كافية تربطو بالجريمة.
( دوف تحقيؽ سابؽ، ودوف أف يكوف الإداريتأمر بو سمطة  ير قضائية ىي السمطة التنفيذية )الحاكـ  الإداريالتوقيؼ  .9

يتـ المجوت إلييا بعد  الإداري، واثبت التطبيؽ العممي أف ا مب حالات التوقيؼ الموقوؼ بيا لمفرد ىناؾ جريمة منسوب ارتكا
في حيف أف التوقيؼ القضائي تبافره السمطة القضائية بصدد  فيما اصطمح عمى تسميتو الإعادة، اتانتيات مرحمة المحاكم

 العقوبة عميو. ة بغية الوصوؿ إلى الحقيقة ومعرفة فاعميا وتوقيعنجريمة معي

لة أو عند اتخاذه عمى توافر حالة الخطورة، ولـ يحدد قانوف منع الجرائـ ماىية ىذه الحا الإداريالأصؿ أف يستند التوقيؼ  .3
، أما التوقيؼ القضائي فيو مبني عمى تيمة جنائية التقديرية (المتصرؼداري )لإلسمطة الحاكـ ا أي ضوابط ليا، تاركا ذلؾ

.محددة منسوبو إلى   فخص معيف لتوافر أدلة تربطو في الجرـ

إذ قد تطوؿ أو تقصر، أما قرار التوقيؼ القضائي فمدتو محددة  الإداريلـ يحدد قانوف منع الجرائـ مدة محددة لمتوقيؼ  .1
 .1بموجب نص تفريعي، ووضع المفرع ضمانات في حاؿ التجديد أو تجاوز مده معينة

 

                                                 
 ي"، وجات ف لا يجوز القبض عمى أي إنساف أو حبسو إلا بأمر مف السمطات المختصة بذلؾ قانونياً  " مف قانوف أصوؿ المحاكمات الجزائية 403وجات في المادة  . 9

مف حريتو بوجو  ير مفروع يعاقب بالحبس مدة لا تزيد عف سنة أو بغرامة لا تزيد عمى  " كؿ مف قبض عمى فخص وحرموت مف قانوف العقوبا 316المادة 
 مف نفس القانوف. 443مف قانوف أصوؿ المحاكمات الجزائية والمادة  409، لطفا انظر المواد ( خمسيف دينارا"

المفتكى عميو الذي  أمايستجوب المدعي العاـ في الحاؿ المفتكى عميو المطموب بمذكرة حضور ائية " مف قانوف أصوؿ المحاكمات الجز  449حيث نصت المادة  . 3
النظارة مف تمقات نفسو  مأموروعفريف ساعة يسوؽ  الأربع. حاؿ انقضات 9وعفريف ساعة مف وضعو في النظارة .  أربعفيستجوبو خلاؿ  إحضارجمب بمذكرة 

 إحضارالمفتكى عميو بموجب مذكرة  أوقؼاذا "مف قانوف أصوؿ المحاكمات الجزائية عمى أنو  443" ونصت الماده  لاستجوابوالمدعى العاـ  إلىالمفتكى عميو 
المدعي العاـ وفقاً لما ورد في المادة السابقة اعتبر توقيفو عملًا تعسفياً ولوحؽ  إلىوعفريف ساعة دوف اف يستجوبو او يساؽ  أربعمف  أكثروظؿ في النظارة 

 . لموظؼ المسؤوؿ بجريمة حجز الحرية الفخصية المنصوص عمييا في قانوف العقوباتا
فارة إلى أف ىناؾ تعديلات عمى قانوف أصوؿ المحاكمات الجزائية بيذا الصدد مف قانوف أصوؿ المحاكمات الجزائية وتجدر الإ 441، 443، 449لطفا انظر المواد .  1

ستزادة حولو ذلؾ .للا .محكمة، ووضع ضمانات وتحديد سقؼ أعمى عمى ىذه المدد تحت افراؼ ورقابة الؼ والتضييؽ منومف فانيا التفديد عمى استخداـ التوقي
 .9009لسنة  9رقـ  الرجات الإطلاع عمى تعديلات قانوف أصوؿ المحاكمات الجزائية
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مب إخلات السبيؿ أو استئناؼ ىذا الطمب في التوقيؼ القضائي، ويتـ ىذا يستوفى رسـ مقداره ديناراف عند تقديـ ط .9
 الإداريالاستئناؼ أماـ محكمة البداية التي صدر الطمب في اختصاصيا بصفتيا الاستئنافيو، أما الطعف بقرار التوقيؼ 

 بو أماـ محكمة العدؿ العميا.ويقدـ الطعف  9ةالإداريرسمو حيث انو مف قبيؿ القرارات  عميافيقدر رئيس محكمة العدؿ ال

 

حماية النظاـ العاـ  ؼوقائي  يستيد إجرات، فيو الإداريىو تعبير عف إرادة منفردة لمحاكـ   الإدارييتبيف مما سبؽ أف التوقيؼ 
ع بموجب يتمت الإداري. كما أف الحاكـ جريمة، أي قبؿ ارتكابيا مف وقوع  مف الاعتدات عميو أو انتياكو، والأصؿ أف يتـ تحرزاً 

نيائو وتحديد مدتو، أما التوقيؼ القضائي فيو  قضائي احتياطي   إجراتقانوف منع الجرائـ بصلاحيات فبو مطمقة في اتخاذه وا 
 يوضع بموجبو المتيـ في مكاف معيف بأمر مف جية قضائية مختصة لممدة المقررة قانوناً.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .ـ المحاكـمف نظاـ رسو  91، والمادة 4999لسنة 49مة العدؿ العميا رقـ لطفا انظر قانوف محك.  9
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 الأردنفي  الإداريلتوقيف تاريخ ا
 
 

وقفيا تبرز الحاكـ الاداري التدخؿ السريع لمنيا والتي تممي عمى أتيدد سلامة الدولة و التي ستثنائية لاظروؼ اعند وجود ال
التوسع في صلاحيات السمطة التنفيذية عمى حساب السمطة القضائية، كأف تكوف سلامة البلاد ميددة بوقوع حرب الحاجة الى 

تجيز إعلاف  ي نصوصاً الأردنوقد تضمف الدستور  ،ففي مثؿ ىذه الظروؼ تعمف حالة الطوارئأو اندلاع فتنة أو اضطرابات. 
عتبار أف ىؤلات الأفخاص يفكموف خطراً او تيديداً إعتقاؿ افخاص بيدؼ مواجية ىذه الظروؼ، بالتي تبرر إ ئحالة الطوار 

حدث ما يستدعي الدفاع عن الوطن في حالة  إذا" ي الأردن( مف الدستور 491للأمف والنظاـ العاـ. وقد جات في المادة ) 
الشخص الذي يعينو القانون لاتخاذ التدابير  إلىوقوع طوارئ فيصدر قانون باسم قانون الدفاع تعطى بموجبو الصلاحية 

افذ مين الدفاع عن الوطن ويكون قانون الدفاع نأية وقف قوانين الدولة العادية لتالضرورية بما في ذلك صلاح اتجراءوالإ
 ." ممكية تصدر بناء عمى قرار من مجمس الوزراء بإرادةالمفعول عندما يعمن عن ذلك 

 (: 499كما جات في المادة )
بمقتضى المادة السابقة من ىذا الدستور غير كافية  اتجراءوالإالتدابير  أنفي حالة حدوث طوارئ خطيرة يعتبر معيا  -1"

 أوالمممكة  أنحاءالعرفية في جميع  الأحكامممكية  بإرادةيعمن  أنمجمس الوزراء لمدفاع عن المممكة فممممك بناء عمى قرار 
 . جزء منيا أيفي 
الدفاع  لأغراضتعميمات قد تقضي الضرورة بيا  أيةممكية  إرادةيصدر بمقتضى  أنالعرفية لمممك  الأحكام إعلانعند  -2

القائمين بتنفيذ تمك التعميمات عرضة  الأشخاصع ويظل جمي بوقانون معمول  أي أحكامالنظر عن  بغضعن المممكة 
يعفوا من تمك المسؤولية بقانون خاص يوضع  أن إلىالقوانين  أحكام إزاء أعماليملممسؤولية القانونية التي تترتب عمى 

 ."ليذه الغاية 
 

بموجب  4997وؿ مرة عاـ حيث أعمنت لأ ،4999وقد أعمنت الأحكاـ العرفية في المممكة مرتيف في ظؿ الدستور الثالث لعاـ 
بالنظر إلى الطوارئ حيث ورد فيو "  99/1/4997( تاريخ 4الإرادة الممكية السامية بالموافقة عمى قرار مجمس الوزرات رقـ )

القائمة في الوقت الحاضر بموجب  اتجراءالخطيرة التي تجتاز البلاد في الظروف الحاضرة مما يعتبر معيا أن التدابير والإ
( من الدستور 125واستناداً إلى المادة ) ،( من الدستور غير كافية لمدفاع عن المممكة124دفاع وفقاً لممادة )قانون ال

يقرر مجمس الوزراء الالتماس إلى جلالة الممك المعظم وفقاً لمصلاحيات الدستورية بمقتضى الفقرة الأولى من المادة 
، وتـ الإعلاف عف إنيات " 25/4/1957ميع أنحاء المممكة من تاريخ ( المشار الييا أن تعمن الأحكام العرفية في ج125)

وذلؾ بإعلاف مف رئاسة الوزرات بناتً  99/44/4998مف إعلانيا أي بتاريخ  ونصؼ عاـ حالة الطوارئ والأحكاـ العرفية بعد
 بإنيات الأحكاـ العرفية في المممكة. 99/44/4998عمى إرادة ممكية سامية صادرة بػ 
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، بصدور الإرداة الممكية السامية بالموافقة عمى قرار مجمس 4967ت الأحكاـ العرفية لممرة الثانية اثر حرب حزيراف عاـ ثـ أعمن
بتاريخ عاما إلى أف ألغيت  91، وبقيت تمؾ الأحكاـ العرفية مطبقة أكثر مف 9/6/4967( بتاريخ 991الوزرات رقـ )

 ة ممكية سامية.بناتً عمى إراد 91/3/4999
 
آنفة الذكر نجد أنيا حددت الفروط الموضوعية لإعلاف حالة الأحكاـ العرفية، وىي مف الدستور ( 499الرجوع إلى المادة )وب

(  ير كافية لمدفاع عف 491الضبطية الصادرة استناداً لأحكاـ المادة ) اتجراتحدوث طوارئ خطيرة تعتبر معيا التدابير والإ
 ،ئ بدرجة عالية مف الخطورة وتستقؿ السمطة التنفيذية بتقدير خطورة الطوارئ التي وقعتالمممكة، لذا يتوجب أف تتسـ الطوار 

 وفيما إذا كانت تستوجب إعلاف الأحكاـ العرفية أـ لا. 
 
( مف الدستور فقد خولت في مادتيا 499الصادرة بمقتضى الفقرة الثانية مف المادة ) 4967ما تعميمات الإدارة العرفية لسنة أ

الحاكـ العسكري العاـ والحكاـ العسكرييف المحمييف، سمطة إلقات القبض عمى أي فخص وتفتيفة وتوقيفو وحجزه لممدة الرابعو 
يوماً لممحاكـ العرفية العسكرية، ويصادؽ الحاكـ العسكري  49ة خلاؿ نالتي يراىا مناسبة، ويحاؿ الموقوؼ بسبب تيمة معي

ا. تصدر لممحافظة عمى الأمف والسلامة العامة خلاؿ أسبوع مف تاريخ اتخاذىالعاـ عمى قرارات التوقيؼ والاحتجاز التي 
 اثبتالواقع العممي  الا افالقانوف حددىا حالات التي مل اً قلأنو صدر عف جية مختصة وف مشروع فالتوقيؼ في ىذه الحالة

الأمر الذي يصدره وزير الداخمية  أحكاميا أف" أحدتعسفاً في استخداـ ىذه الصلاحية، حيث قضت محكمة العدؿ العميا في 
مع أف ىذا  ،بتوقيؼ فخص لأجؿ  ير مسمى استناداً لنظاـ الدفاع بحجة أنو سمؾ سموكاً يتعارض مع مصمحة الأمف العاـ

جدير بالالغات لأنو يستند إلى  ،الفخص محكوـ بموجب قانوف مقاومة الفيوعية وموجود في السجف ولـ يتـ مدة محكوميتو
 .ظاـ العاـ تبريراً لقرار التوقيؼوىو المحافظة عمى الن، ، لذا يجب أف يستند القرار وجوباً إلى سبب قانوني6وني"سبب  ير قان

وبقي قانوف الدفاع المذكور ساري المفعوؿ إلى أف تـ إلغاؤه مع جميع الأنظمة وأوامر الدفاع الصادرة بمقتضاه بموجب قانوف 
 .99/3/4999( تاريخ 3849ر في الجريدة الرسمية في العدد )، والذي نف4999( لسنة 43الدفاع رقـ )

 
ي الأردن( مف الدستور 491الصادر استناداً لممادة ) 4999( لسنة 43أف قانوف الدفاع الحالي رقـ )مما تجدر الافارة اليو 

مس الوزرات يبيف فيو سبب /أ( مف نفس القانوف  بإرادة ممكية سامية تصدر بناتً عمى قرار مج9معمؽ سريانو بمقتضى المادة )
إعلاف حالة الطوارئ والمنطقة التي يطبؽ بيا وتاريخ العمؿ بو، ويطبؽ في حالة حدوث ما يستدعي الدفاع عف الوطف مف 

 واضطرابات مسمحة وكوارث عامة. الداخمية تيدد الأمف القومي والسلامة العامة والفتف حوادث طارئة وقوع
 

، إلا أنو ينبغي عدـ التوسع فيو بفكؿ يؤدي إلى مبررفي الظروؼ الاستثنائية  الإداريلتوقيؼ أف الاستخلاص مما تقدـ يمكف ا
كما أف  ،الاعتدات عمى الحريات العامة للأفراد، بالتالي يجب أف يحاط بضوابط قانونية لوضع حد لمتعسؼ في استخدامو

و الباً ما  انونية والعالمية المعاصرة ومنذ زمف طويؿ.في الظروؼ الاستثنائية معروؼ في معظـ الأنظمة الق الإداريالتوقيؼ 
 الدوؿ في حالة الفوضى وعدـ الاستقرار السياسي وحالة الحرب بموجب أنظمة دفاع. لو تمجأ

                                                 
 .998، ص4969ييف، الأردن، مجمة نقابة المحاميف 409/61ية، قرار رقـ الأردن. محكمة العدؿ العميا 6
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في سبيؿ المحافظة  إجراتالأحكاـ العرفية وقانوف الدفاع والأنظمة المتعمقة بو الصلاحية لمسمطة التنفيذية باتخاذ أي منحت 
( عاما. ولقد اثبت الواقع 93لأكثر مف ) الأردفاستمر تطبيقيا في والتي  ،الإداريمف والنظاـ العاـ، ومف بينيا التوقيؼ عمى الأ

العممي بعض المخالفات في استخداـ ىذه الصلاحية والابتعاد عف اليدؼ الاساسي وىو المحافظة عمى النظاـ العاـ، وذلؾ مف 
 . 7ا محكمة العدؿ العميا"التي ألغتي العديدة خلاؿ القرارات

 
، في مجاؿ الحريات العامة وسلامتياحرزه الاردف عمى كافة الصعد، وما حققو مف تقدـ مى الر ـ مف التقدـ النوعي الذي أعو 

 4473مف عدد الجريدة الرسمية رقـ  414المنفور عمى الصفحة  4991( لسنة 7قانوف منع الجرائـ رقـ ) فقد استمر تطبيؽ
بتاريخ  467لرسمية رقـ المنفور في عدد الجريدة ا 4997، والذي حؿ محؿ قانوف منع الجرائـ لسنة 4/3/4991بتاريخ 

4/40/4997. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 نفئمجرد تمسؾ المستدعي بحقو في بيع ما يستخرجو مف الممح كما يفات ميما حيث جات"  4/4/4993منفورات مجمو نقابة المحاميف تاريخ  14/4999قرار رقـ . 7

، وقرار ؿ ؼ لا يبرر تطبيؽ أحكاـ قانوف منع الجرائـ ما داـ لـ يرد في البينة ما يدؿ عمى أف المستدعي قاـ بعمؿ مف فانو أف يؤدي إلى الإخلاعف ذلؾ مف خلا
ف يجمب المتيـ " قبؿ تطبيؽ قانوف منع الجرائـ المتصرؼا" يفترط عمى محافظ العاصمة " 4/4/4993المنفور في مجمة نقابة المحاميف تاريخ  14/4999رقـ 

محكمة نقابة  317صفحة  94/4993عدؿ عميا رقـ "، ليتيح لو فرصة الدفاع عف نفسة  امامو ويسالو عف التيمة المنسوبة الية ويجري تحقيقا ويستمع بينتو
 .4/4/4939المحاميف تاريخ 
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 وضمانات المحاكمة العادلة الإنسانالمعايير الدولية لحقوق 
 

 داخؿ الدولة وخارجيا دوف قيود، ولا يجوز الحرية الفخصية ىي حؽ الفرد في أف يأمف عمى نفسو، ومالو، وعرضو، واف يتنقؿ
 المساس بخصوصية الحياة الفخصية لاي انساف إلا في الأحواؿ التي حددىا القانوف.

( 3حيث جات في المادة ) 8الإنسافوضمنت المواثيؽ الدولية الحؽ في المحاكمة العادلة  وعمى رأسيا الإعلاف العالمي لحقوؽ 
لا يجوز اعتقاؿ أي إنساف  "منو  (9) الحرية وفي الأماف عمى فخصو " وجات أيضا في المادةمنو " لكؿ فرد حؽ في الحياة و 

إلى أف يثبت ارتكابو ليا قانونا  ( " كؿ فخص متيـ بجريمة يعتبر بريئاً 44في المادة ) أيضاً  أو حجزه أو نفيو تعسفاً "، كما جات
 لازمة لمدفاع عف نفسو ".في محاكمة عمنية تكوف قد وفرت لو فييا جميع الضمانات ال

 : 9( مف العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية9وجات في المادة )

مف  أحدأو اعتقالو تعسفا. ولا يجوز حرماف  أحدحؽ في الحرية وفي الأماف عمى فخصو. ولا يجوز توقيؼ اللكؿ فرد   -4"
 فيو. المقرر جراتحريتو إلا لأسباب ينص عمييا القانوف وطبؽ الإ

 يتوجب إبلاغ أي فخص يتـ توقيفو بأسباب ىذا التوقيؼ لدع وقوعو كما يتوجب إبلا و سريعا بأية تيمة توجو إليو.   -9 

الموظفيف المخوليف قانونا مبافرة وظائؼ  أحدأو  القضاة أحديمة جزائية، سريعا إلى يقدـ الموقوؼ أو المعتقؿ بت -3
ميمة معقولة أو أف يفرج عنو. ولا يجوز أف يكوف احتجاز الأفخاص الذيف  قضائية، ويكوف مف حقو أف يحاكـ خلاؿ

ينتظروف المحاكمة ىو القاعدة العامة، ولكف مف الجائز تعميؽ الإفراج عنيـ عمى ضمانات لكفالة حضورىـ المحاكمة 
 القضائية، ولكفالة تنفيذ الحكـ عند الاقتضات. اتجراتفي أية مرحمة أخرع مف مراحؿ الإ

كؿ فخص حرـ مف حريتو بالتوقيؼ أو الاعتقاؿ حؽ الرجوع إلى محكمة لكي تفصؿ ىذه المحكمة دوف إبطات في ل -1
 قانونية اعتقالو، وتأمر بالإفراج عنو إذا كاف الاعتقاؿ  ير قانوني.

 لكؿ فخص كاف ضحية توقيؼ أو اعتقاؿ  ير قانوني حؽ في الحصوؿ عمى تعويض.  -9

                                                 
 .4918كانوف الأوؿ/ديسمبر  40المؤرخ في ، و (3-ألؼ )د 947اعتمد ونفر عمى الملأ بموجب قرار الجمعية العامة للأمـ المتحدة. والذي 8
 .49/6/9006تاريخ  1761عدد  9997. حيث تـ المصادقة عميو ونفره في الجريدة الرسمية عمى الصفحة  9
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وينبغي أيضا، إذا استخدـ ما يسمى بالحبس الوقائي لأسباب تتعمؽ بالأمف ، "4989لسنة  الإنسافوجات في تعميؽ لجنة حقوؽ 
جرات، وأف يقوـ عمى أسس و العاـ، أف يخضع ذلؾ الحبس لذات ىذه الأحكاـ، أي يجب ألا يكوف تعسفياً  ينص عمييا  اتا 

( فضلا عف 1ي توفير المراقبة القضائية للاحتجاز )الفقرة ( وينبغ9( وينبغي الإعلاـ بأسباب التوقيؼ )الفقرة 4القانوف )الفقرة 
ذا وجيت بالإضافة إلى ذلؾ في مثؿ تمؾ الحالات تيـ 9الحؽ في التعويض في حالة التوقيؼ  ير القانوني )الفقرة  (. وا 

 .40 (9) بارتكاب إحدع الجرائـ، تمنح أيضا الحماية الكاممة التي تنص عمييا المادة

الفخصية فلا يجوز "" لكؿ إنساف الحؽ في الحرية والسلامة  الإنساف( مف الميثاؽ العربي لحقوؽ 8)كما جات في المادة 
 .44ب أف يقدـ إلى القضات دوف إبطات"القبض عميو أو حجزه أو إيقافو بغير سند مف القانوف ويج

" " الحرية الفخصية مصونة( عمى "8( و )7احة في المادتيف )مع المواثيؽ الدولية بالنص صر  ي منسجماً الأردنوجات الدستور 
  أو يحبس إلا وفؽ أحكاـ القانوف". أحدولا يجوز أف يوقؼ 

عمى الأصؿ الذي لا  يفكؿ استثناتاً لاستثنائية لتطبيقو حيث ا وأف التوقيؼ الاحتياطي لو مبرراتو وظروفويستخمص بالنتيجة 
ضائي والاستثنائي بضمانات المحاكمة العادلة التي تضمف يجوز التوسع في تطبيقو أو تفسيره، ويجب أف يحاط التوقيؼ الق

( مف العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية "يعامؿ جميع المحروميف 40) حيث جات في المادة ،عدـ انتياؾ حقوقو
  ي".الإنسانامة الأصيمة في الفخص مف حريتيـ معاممة إنسانية تحترـ الكر 

 مف نفس العيد (41/9في المادة ) ذلؾ وجات اكمة العادلة لأي فرد ،عمى ضمانات المحدولية الالمواثيؽ  أكدت جميعوكذلؾ 
 : ما يمي

الناس جميعا سوات أماـ القضات. ومف حؽ كؿ فرد، لدع الفصؿ في أية تيمة جزائية توجو إليو أو في حقوقو والتزاماتو  -4
قبؿ محكمة مختصة مستقمة حيادية، منفأة بحكـ في أية دعوع مدنية، أف تكوف قضيتو محؿ نظر منصؼ وعمني مف 

                                                 
لتي قدمتيا الدوؿ الأطراؼ، ، التي تتناوؿ مسألة حؽ كؿ فخص في الحرية وفي الأماف عمى فخصو  البا ما فيمت فيما ضيقا إلى حد ما في التقارير ا9إف المادة . 40

تنطبؽ عمى جميع أنواع الحرماف مف الحرية، سوات في الحالات الجنائية أو في الحالات  4ولذلؾ قدمت تمؾ الدوؿ معمومات  ير كاممة. وتفير المجنة إلى أف الفقرة 
دماف المخدرات، والأ راض التربوية، ومراقب لا تنطبؽ إلا  9ة اليجرة، إلى  ير ذلؾ. وصحيح أف بعض أحكاـ المادة الأخرع كالأمراض العقمية، مثلا، والتفرد، وا 

، أي حؽ الرجوع إلى القضات ليقوـ بتحري 1عمى الأفخاص الذيف توجو إلييـ تيمة ارتكاب إحدع الجرائـ.  ير أف البقية، وخاصة الضماف الياـ الوارد في الفقرة 
يتعرضوف لمحرماف مف حريتيـ، بالقبض عمييـ أو باعتقاليـ. وبالإضافة إلى ذلؾ، يتعيف عمى الدوؿ الأطراؼ قانونية الاعتقاؿ، تنطبؽ عمى جميع الأفخاص الذيف 

( توفير سبيؿ الانتصاؼ الفعاؿ في الحالات الأخرع التي يدعي فييا فخص أنو قد تعرض لمحرماف مف حريتو مما يتنافى مع 3) 9أف تضمف أيضا، وفقا لممادة 
، أف يراعى في حالة أي إنساف موقوؼ أو معتقؿ بتيمة ارتكاب إحدع الجرائـ، إحالتو "فورا" إلى أحد القضاة أو 9مف المادة  3الفقرة تقتضي  -9ىذا العيد. 

ينبغي أف يتجاوز تأخير لا الموظفيف المخوليف قانونا مبافرة الوظائؼ القضائية. ويضع القانوف، في معظـ الدوؿ الأطراؼ حدودا زمنية أكثر دقة، وترع المجنة أف ال
وىناؾ موضوع آخر وىو مدة الاحتجاز  -3 أياما معدودة. وقد قدـ عدد كبير مف البمداف معمومات  ير كافية عف الممارسات الفعمية فيما يتعمؽ بيذه المسألة.

مداف بعض القمؽ داخؿ المجنة، وقد استفسر الأعضات الإجمالية في انتظار المحاكمة. وىذا الموضوع أثار بالنسبة لفئات معينة مف القضايا الجنائية في بعض الب
. وينبغي أف يكوف الاحتجاز 3عما إذا كانت ممارسات تمؾ البمداف تتوافؽ مع حؽ الفخص في "محاكمتو خلاؿ مدة معقولة أو" في "الإفراج عنو" بمقتضى الفقرة 

صى حد ممكف. والمجنة ترحب بأية معمومات تتعمؽ بالآليات الحالية والتدابير المتخذة قبؿ الإحالة إلى المحاكمة إجرات استثنائيا وأف تكوف مدتو قصيرة إلى أق
 .9لمادة ا 8التعميؽ العاـ رقـ  (4989السادسة عفرة ) ةالإنساف الدور المعنية بحقوؽ  ) المجنة لتخفيض مدة ذلؾ الاحتجاز

 .46/9/9001بتاريخ  1698مية رقـ مف عدد الجريدة الرس 9371. المصادؽ عميو والمنفور عمى الصفحة رقـ  44
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القانوف. ويجوز منع الصحافة والجميور مف حضور المحاكمة كميا أو بعضيا لدواعي الآداب العامة أو النظاـ العاـ أو 
الأمف القومي في مجتمع ديمقراطي، أو لمقتضيات حرمة الحياة الخاصة لأطراؼ الدعوع، أو في أدنى الحدود التي تراىا 
المحكمة ضرورية حيف يكوف مف فأف العمنية في بعض الظروؼ الاستثنائية أف تخؿ بمصمحة العدالة، إلا أف أي حكـ 
في قضية جزائية أو دعوع مدنية يجب أف يصدر بصورة عمنية، إلا إذا كاف الأمر يتصؿ بأحداث تقتضي مصمحتيـ 

 بالوصاية عمى أطفاؿ.  خلاؼ ذلؾ أو كانت الدعوع تتناوؿ خلافات بيف زوجيف أو تتعمؽ
 إلى أف يثبت عميو الجرـ قانونا.  مف حؽ كؿ متيـ بارتكاب جريمة أف يعتبر بريئاً  -9
 لكؿ متيـ بجريمة أف يتمتع أثنات النظر في قضيتو، وعمى قدـ المساواة التامة، بالضمانات الدنيا التالية:  -3

 مة الموجية إليو وأسبابيا، أف يتـ إعلامو سريعا وبالتفصيؿ، وفي لغة يفيميا، بطبيعة التي ( أ)
 أف يعطى مف الوقت ومف التسييلات ما يكفيو لإعداد دفاعو وللاتصاؿ بمحاـ يختاره بنفسو،  ( ب)

 أف يحاكـ دوف تأخير لا مبرر لو،  ( ت)

أف يحاكـ حضوريا وأف يدافع عف نفسو بفخصو أو بواسطة محاـ مف اختياره، وأف يخطر بحقو في وجود مف  ( ث)
و مف يدافع عنو، وأف تزوده المحكمة حكما، كمما كانت مصمحة العدالة تقتضي ذلؾ، يدافع عنو إذا لـ يكف ل

 بمحاـ يدافع عنو، دوف تحميمو أجرا عمى ذلؾ إذا كاف لا يممؾ الوسائؿ الكافية لدفع ىذا الأجر، 

ذات أف يناقش فيود الاتياـ، بنفسو أو مف قبؿ  يره، وأف يحصؿ عمى الموافقة عمى استدعات فيود النفي ب ( ج)
 الفروط المطبقة في حالة فيود الاتياـ، 

 أف يزود مجانا بترجماف إذا كاف لا يفيـ أو لا يتكمـ المغة المستخدمة في المحكمة،  ( ح)

 ألا يكره عمى الفيادة ضد نفسو أو عمى الاعتراؼ بذنب.  ( خ)

 ىيميـ. مناسبة لسنيـ ومواتية لضرورة العمؿ عمى إعادة تأ اتجراتفي حالة الأحداث، يراعى جعؿ الإ -1

لكؿ فخص أديف بجريمة حؽ المجوت، وفقا لمقانوف، إلى محكمة أعمى كي ما تعيد النظر في قرار إدانتو وفي العقاب  -9
 .49الذي حكـ بو عميو

وكما  ،يؤدي إلى سمب الفرد حريتو ولو العديد مف الانعكاسات عمى حياتو وسموكو خطير إجراتف التوقيؼ وعمية يمكننا القوؿ بأ
 بضمانات قضائية تكفؿ عدـ التعسؼ وأف يحاط ،طة مختصة وىي السمطة القضائيةمف سم ف يكوف صادراً سبؽ لا بد أ

حالتو إلى السمطة القضائية بأسرع وقت، بالإضافة يتـ إبلاغ الموقوؼ بأسباب توقيفو، والتيمة الموجية لوبحيث  بإستخدامو ، وا 
مفروع ، ونجد في المقابؿ أف ا مب النصوص الدولية تتحدث  إلى حؽ الموقوؼ في طمب التعويض إذا ثبت أف توقيفو  ير

اللازمة  اتجراتعف الاحتجاز أو التوقيؼ في حالة الظروؼ الاستثنائية وحالات الطوارئ والتي تعطييا الحؽ في اتخاذ الإ
الحقوؽ المدنية الخاص ب( مف العيد الدولي 1حيث جات في المادة ) ،مف المجتمعاجيو ىذه الخطورة والمحافظة عمى ألمو 

                                                 
والمادة السادسة مف  4969، والمادة السابعة مف الاتفاقية الأمريكية لحقوؽ الإنساف لعاـ4990لطفا انظر المادة الخامسة مف الاتفاقية الأوروبية لحقوؽ الإنساف لعاـ . 49

 .4963الميثاؽ الإفريقي لحقوؽ الإنساف لعاـ 
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في حالات الطوارئ الاستثنائية التي تتيدد حياة الأمة، والمعمن قياميا رسميا، يجوز لمدول الأطراف في ىذا  "ة يوالسياس
العيد أن تتخذ، في أضيق الحدود التي يتطمبيا الوضع، تدابير لا تتقيد بالالتزامات المترتبة عمييا بمقتضى ىذا العيد، 

لتزامات الأخرى المترتبة عمييا بمقتضى القانون الدولي وعدم انطوائيا عمى تمييز يكون ذه التدابير لل ريطة عدم منافاة ىش
 ". مبرره الوحيد ىو العرق أو المون أو الجنس أو المغة أو الدين أو الأصل الاجتماعي

يتعارض مع المواثيؽ الدولية والمبادئ ( في الظروؼ العادية، لأنو ز المجوت إلى الاحتجاز )التوقيؼوبعكس ىذه الحالات لا يجو 
ف توقيؼ أفخاص أكمموا محكومتييـ يتعارض مع المبدأ أف لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص وأالدستورية الثابتة والتي تقضي ب

 مى اختصاص السمطة القضائية.ع عدياً بعدـ جواز معاقبة الفخص عف نفس الجرـ مرتيف بالإضافة إلى أف ذلؾ يعتبر ت ؿالقائ

ُُ وىذا  مناىضة التعذيب و يره مف ضروب المعاممة أو العقوبة القاسية أو  الثانية مف اتفاقيةالأولى و  كدت عميو المادةما أأيضاً
 .43 اللاإنسانية أو الميينة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
لأ راض ىذه الاتفاقية،يقصد . 4المادة  جات فيحيث و ، 49/6/9006بتاريخ  1761مف عدد الجريدة الرسمية  9916رة عمى الصفحة والمصادؽ عمييا والمنفو . 43

أو مف فخص ثالث،عمى  يمحؽ عمدا بفخص ما بقصد الحصوؿ مف ىذا الفخص، 'بالتعذيب ' أع عمؿ ينتج عنو ألـ أو عذاب فديد ،جسديا كاف أـ عقميا،
أو عندما  -  ىو أو فخص ثالث أوتخويفو أو ار امو ىو أو أع فخص ثالث  اعتراؼ ،أو معاقبتو عمى عمؿ ارتكبو أو يفتبو في انو ارتكبو، معمومات أو عمى

 أو يحرض عميو أو يوافؽ عميو أو يسكت عنو موظؼ رسمي أو أي فخص يتصرؼ يمحؽ مثؿ ىذا الألـ أو العذاب لأع سبب يقوـ عمى التمييز ايا كاف نوعو،
لا تخؿ ىذه .9المادة  ا.بصفتو الرسمية ولا يتضمف ذلؾ الألـ أو العذاب النافئ فقط عف عقوبات قانونية أو الملازـ ليذه العقوبات أو الذي يكوف نتيجة عرضية لي

 المادة باع صؾ دولى أو تفريع وطنى يتضمف أو يمكف أف يتضمف أحكاما ذات تطبيؽ أفمؿ.

http://www1.umn.edu/humanrts/arab/b039.html
http://www1.umn.edu/humanrts/arab/b039.html
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 1954لسنة  7في قانون منع الجرائم رقم  الإداريأولًا: الواقع القانوني لمتوقيف 

 

وذلؾ بموجب في التنقؿ واختيار مكاف الاقامة الحؽ بالحرية الفخصية و  القيود الماسة مف تضمف قانوف منع الجرائـ العديد
 -النحو التالي:ذه القيود عمى ىوقد جاتت  ،القانوفيف في ىذا الإداريالصلاحيات الممنوحة لمحكاـ 

 وأيف " المتصرؼ " صلاحيات مطمقة في إصدار  القرار في الحبس  دوف تحديد مدة ليذا الحبس الإداريتفويض الحاكـ  .4
 دوف تحديد ضوابط.

المادة السابعة " يجوز  صلاحية مطمقة في تحديد مبمغ الكفالة وفخص الكفيؿ حيث ورد في  الإداريإعطات الحاكـ  .9
كما لو صلاحية تحديد  نوع الكفالة ف كفالتو لأسباب يدونيا بالضبط "ف يرفض قبوؿ أي كفيؿ لا يرضى عصرؼ ألممت

و دفع رسوـ عالية ات الكفالة أإجراتتماـ لعقارات لإامف مالية أو عدلية وما يترتب عمى ذلؾ مف تقديـ سندات تسجيؿ 
 .لحيف تقديـ الكفالة المطموبة اً يبقى المعني موقوفلية وبعكس ذلؾ الكفالة الما اتإجراتلوزارة الصناعة والتجارة لإتماـ 

اف يعطي تعيد بمقتضى المادة  ذا تخمؼ الفخص الذي صدر قرار بتكميفةات في المادة الثامنة والتي تنص"إحسبما ج
 ."يبقى الى اف يقدـ التعيد المطموبذا كاف مسجونا ا  يسجف و  الخامسة....

 ( )رأع اف ىنالؾ اسبابا كافية(كاف لديو ما يحممو عمى الاعتقاد ذا)إمطمقة فضفاضة و ( عبارات 3تضمنت المادة ) .3
ما بكفالة كفلات او بدوف ذلؾ( )خلاؿ المدة التي )إ )فيجوز لو اف يصدر( )ليبيف اذا كاف لديو اسباب تمنع مف ربطو(

يد مف ىو الفخص الذي  يعتبر دصلاحيات واسعة في تح الإداريكما فوضت الحاكـ  - يستصوب المتصرؼ تحديدىا(
ليقتنع بأف ىذا  الإداري( أسس موضوعية يتبعيا الحاكـ 4عمى السلامة العامة ولـ يحدد القانوف في الفقرة ) اً خطر 

 . 41رتكاب جريمةعمى السلامة العامة أو عمى وفؾ ا يفكؿ خطراً  الفخص
تصرؼ متفويض الصلاحيات المطمقة لموالمخالفات ب اً العديد مف القيودأيض (3( و)9) في الفقرتيف ( 3تضمنت المادة ) .1

الفخص الذي اعتاد المصوصية أو السرقة أو حيازة الامواؿ المسروقة أو اعتاد حماية  ىو سس مفأبحيث لـ يتـ تحديد 

                                                 
كؿ مف وجد في مكاف عاـ او خاص في ظروؼ تقنع المتصرؼ بأنو كاف عمى وفؾ ارتكاب أي جرـ  -4نوف منع الجرائـ : "مف قا 3حيث جات في المادة . 41

كؿ مف اعتاد المصوصية او السرقة او حيازة الامواؿ المسروقة او اعتاد حماية المصوص او ايواتىـ او المساعدة عمى اخفات الامواؿ  -9والمساعدة عمى ارتكابو. 
 "كؿ مف كاف في حالة تجعؿ وجوده طميقاً بلا كفالة خطراً عمى الناس. -3ة او التصرؼ فييا. المسروق
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 يتيـ ذ ربماحرية التنسيب بذلؾ الفخص. إ جيزة الأمنيةتترؾ للألصلاحيات ىذه احيث اف  ،يواتىـإالمصوص أو 
، ىذا مع العمـ بأف قانوف العقوبات جرـ ىذه ؼفتراؾ بيا ويتـ إحالتو الى المتصر و الإوؿ مرة بجرـ السرقة ألأو فخص 
 . 49الأفعاؿ

 ـماأ لممتصرؼ ويترؾ المجاؿ مفتوحاً  عبارة مف اعتاد" يمكف ادخاؿ العديد مف الحالات تحت عبارة "مف اعتادف إكذلؾ ف
ضبطية بحؽ مف  اتإجراتيف باتخاذ الإداريوذلؾ مف خلاؿ التنسيب لمحكاـ منية جيزة الأصلاحيات واسعة ومطمقة للأ

في إلقات القبض عمى أي  يفالإداريتنطبؽ عميو عبارة "مف اعتاد المصوصية" وىذا مف فأنو اطلاؽ صلاحيات الحكاـ 
 .تحد مف تمؾ الصلاحياتدوف رقابة قضائية و/او قيود  فخص

ي إلقات القبض عمى أبؼ مف خلاليا الإيعاز للأجيزة الأمنية يمكف لممتصر  ( حالة3( فقرة )3كما تضمنت المادة ) .9
ىذه تتضمف العديد مف الحالات التي لا وعبارة "خطراً عمى الناس"  .عمى الناس خطراً  يمثؿ فخص يعتقد بأف وجوده

عتقاؿ للإ أي فخص عرضة نو لا توجد معايير واضحة وموضوعية لتحديد ذلؾ مما يجعؿخاصة وأ ،يمكف تحديدىا
ف الكفالة لا عميو أ المستقر ف مفوأ ،ف ىذه الفقرة حددت خطورة ىذا الفخص بالربط بكفالةلى أضافة إالتعسفي، ىذا بالإ

ف ألا يمكف و  جعؿ ىذا النص عقيماً مما ي ,حكاـ القانوفحمؿ منيا بعد مضي مدة معينة حسب أتنفذ ويمكف لمفخص الت
ي فخص ضمف ( بكافة فقراتيا أف تمقي القبض عمى أ3بموجب المادة )منية تستطيع أف الأجيزة الأإذ  ،يحقؽ الغاية منو

الى الصلاحية الواسعة في ىذا الإعتقاؿ إما بعد التحقيؽ  ضافةىذا بالإ .بعيدة عف الموضوعية اسس ومعايير فخصية
حيث اف ىذه المعايير تخوؿ  ف براتة الفخص مف الجرـ المسند إليوعلاأو حتى بعد إ ،و قبؿ التحقيؽ فييافي جريمة أ

ات القضائية كونيا وىذا في الحقيقة خروج عمى مبدأ حجية القرار  هالمتصرؼ صلاحيات واسعة تتعدع صلاحيات القضا
أحكاماً تتحدث عف التدابير الإحترازية والرقابة  10إلى  98أف قانوف العقوبات حدد في المواد . عمماً بعنواف لمحقيقة

 يا.القضائية عمى تطبيق

 
 الإداريثانياً: الواقع العممي لمتوقيف 

          

وأكد عميو ، ة المواثيؽ الدوليةماف عمى فخصو ىو مبدأ كفمتو كاففي الحرية وفي الأ الإنسافف حؽ سبقت الإفارة إليو فإكما 
د ويبيف الحالات التي يجوز المحاكمات الجزائية ليحد أصوؿ، وقد جاتت كذلؾ القوانيف الوطنية وخاصة قانوف الدستور الأردني

 لقات القبض عمى المفتكى عمييـ وحجز حريتيـ .إبموجبيا لموظفي الضابطة العدلية 
 

سس بموجب الصلاحيات المعطاه والذي أ لـ يتـ تعديمو منذ صدوره،الذي و  4991لسنة  7وبالعوده الى قانوف منع الجرائـ رقـ 
و يرىا ، رواح"المخالفات تحت اعتبارات "حفظ الأمف والنظاـ العاـ" او "حماية الايف لوقوع جممة مف التجاوزات و الإداريلمحكاـ 

دت في معظـ الحالات الى تقويض مبدأ سيادة القانوف وبالتالي المساس بنظاـ العدالة أالتي للاسؼ الفديد مف الاعتبارات و 
 الجنائية .

     

                                                 
واري عف وجو العدالة أنو اقترؼ جناية أو ساعده عمى التعاقب مف أخفى فخصا يعمـ ي كما( مف قانوف العقوبات 317-318-319-389-167. انظر المواد ) 49

 مف نفس القانوف. (81بالحبس مدة لا تزيد عمى سنتيف ـ )
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تنفيذية، وقد منحيـ قانوف منع الجرائـ صلاحيات ذات مساس بالحرية يتبعوف لمسمطة ال وف موظفوفالإداريالحكاـ ولا يخفى اف 
خذ فيادة الفيود تحت القسـ أتحقيؽ وسماع بينات و  إجراتساف، ومف ذلؾ إصدار مذكرات حضور أو قبض أو نالفخصية للإ

ة التوقيؼ بحؽ الفخص ، ولو بنات عمى ذلؾ اصدار مذكر الجزائية لدع القضات الأردني اتجراتالمتبعة في الإ صوؿوفقا للأ
 .الذي تمت ملاحقتو امامو او ربطو بكفالة مالية لضماف حسف سيرتو وسموكو او وضعو تحت رقابة الفرطة

 
منو حدد عمى سبيؿ الحصر أفخاص الضابطة العدلية وحدد  9المحاكمات الجزائية في المادة  أصوؿىذا مع العمـ بأف قانوف 
وف، مدير الإداريوظائؼ الضابطة العدلية: الحكاـ  إجراتو " يساعد المدعي العاـ في عمى أن 9المادة صلاحياتيـ حيث نصت 

كز الأمنية، ضباط وأفراد الفرطة، الموظفوف المكمفوف بالتحري والمباحث الجنائية، االأمف العاـ، مدير الفرطة، رؤوسات المر 
أحد أفراد الضابطة العدلية في منطقتو وعميو الرجوع  داريالإالمخاتير، رؤوسات المراكب البحرية والجوية"؛ وعميو فإف الحاكـ 

مف  (18اؿ المفتبو بيـ، وأجازت المادة )التحقيقات وسماع أقو  إجراتإلى المدعي العاـ في كؿ فأف يمس الحريات العامة أو 
لتوقيؼ لأنو اختصاص نفس القانوف لممدعيف العاميف تفويض بعض صلاحياتيـ بإستثنات استجواب المفتكى عمييـ وبالتناوب ا

 .46المحاكمات الجزائية أصوؿمف قانوف  18أصيؿ لممدعي العاـ حسب أحكاـ المادة 
 

ممارسة ىذه الصلاحيات ويتضح مف ذلؾ، اف  الإداريالحالات التي يجوز لمحاكـ  ( مف قانوف منع الجرائـ3وقد بينت المادة )
ماسة بالحرية ،وتدخؿ في نطاؽ  اتإجراتيف جميعيا تنطوي عمى ريالإداالصلاحيات التي اناطيا القانوف المذكور بالحكاـ 

في مواجية السمطة ضد خطر ف يتضمف القانوف ما يكفؿ الضمانات اللازمة لحماية الحرية الجزائية ،التي يتوجب أ اتجراتالإ
نيا ىي صاحبة وأ ،لقضاتخلاؿ التأكيد عمى استقلاؿ انيط بالسمطة القضائية ضماف ىذه الحرية مف التعسؼ أو التحكـ ، وأ

 مور الجزائية والحقوقية .قضات والحكـ في جميع الأالحؽ وحدىا في ال
 

 "ينالإداريالحكام " نظر جية و من  الإداريمبررات التوقيف 
 

برز ري ومبرراتو ،فقد تـ التوصؿ الى ألحالات التوقيؼ الادا ورصده لفريؽ المركز الوطنيالميدانية  ومف خلاؿ الزيارات
 -:، وىي عمى النحو التاليمبرراتال
اف افتراض البراتة لبعض المكرريف قد يفكؿ خطورة كبيرة عمى المجتمع والنظاـ العاـ والاداب والاخلاؽ العامة كوف  -4

القضات  ينظر بقضية واحدة لمفخص المتيـ ويعتمد عمى البينات والفيود والادلة وفي كثير مف الاحياف يحكـ لو بالبراتة 
مسؤولية لانتفات الادلة اوعدـ  كفايتيا ر ـ قناعتو الفخصية بأف المتيـ قاـ بارتكاب الفعؿ المنسوب اليو الا انو او عدـ ال

عمى ذلؾ ، فيكوف القاضي ممزماً بالحكـ بالبراتة او عدـ المسؤولية ر ـ خطورة كافية لا توجد دلائؿ و بينات قانونية 
 المتيـ الماثؿ امامو.

                                                 
كؿ حسب أف يعيد إلى أحد موظفي الضابطة العدلية  19-99. حيث نصت عمى تمكيف المدعي العاـ أثنات قيامو بالوظيفة في الأحواؿ المبينة في المادتيف  46

المدعي العاـ  إذا عيد 4حواؿ المبينة في الفقرة . بغير الأ9اختصاصو بقسـ مف الأعماؿ الداخمة في وظائفو إذا رأع ضرورة لذلؾ ما عدا  استجواب المفتكى عميو.
مف: الزماف والمكاف إلى أي مف موظفي الضابطة العدلية بقسـ مف الأعماؿ الداخمة بوظائفو وفقاً لأحكاـ ىذا القانوف وجب عميو أف يصدر مذكرة خطية بذلؾ تتض

 المعينيف كمما كاف ذلؾ ممكناً.
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بما يعاني منو المجتمع مف مفاكؿ ، ويحكـ عمى  مف  يره أعمـ لكونو  اً صحيح قراره بالتوقيؼاف   ريالإداالحاكـ يعتبر   -9
 .العاـ  في الجرائـ التي تفكؿ خطراً عمى الامف والنظاـواسبقياتو الجرمية الجرمي  الفخص  مف خلاؿ الرجوع الى سجموِ 

حراً مف خلاؿ قبوؿ  الجرمي لممتيـ او الى مدع خطورة تركوِ اف النيابة العامة والمحكمة المختصة لا تمتفت الى السجؿ  -3
 .مف والنظاـ العاـعمى الأ ؿ خطورةً يبنى عمى اف ىذا الفخص يفك الإداريكفالتو ، في حيف اف قرار التوقيؼ 

 قتؿفي ظؿ قانوف منع الجرائـ )التوقيؼ( تمعب دوراً ميماً في حؿ قضايا ال الإدارياف الصلاحيات الممنوحة لمحاكـ  -1
فييا  بديلًا عف تنفيذ  الإداري، فينالؾ العديد مف القضايا التي لا يجد الحاكـ الخ……والفرؼ وخرؽ حرمة المنازؿ 

ات إجراتلحؿ قضية معينة تتعمؽ بالفرؼ أو قضية قتؿ أنيى الجاني فييا محكوميتو دوف اف يقوـ ذويو ب الإداريالتوقيؼ 
لى صلاحية التوقيؼ الممنوحة لو بموجب قانوف منع الجرائـ لمضغط عمى ذوي ا الإداري، فيمجأ الحاكـ الصمح العفائري

الحاكـ  اً ات الصمح العفائري حفاظاً عمى الاعراض وحقناً لمدمات، مبرر إجراتذويو ب الجاني الذي انيى محكوميتو ليقوموا
الصمح العفائري يفكؿ  إجراتذلؾ بأف ترؾ الجاني الذي انيى محكوميتو في جرائـ القتؿ والعرض حراً دوف  الإداري

 خطورة كبيرة عمى حياتو وحياة افراد اسرتو وعفيرتو نظراً للاعراؼ العفائرية السائدة في المجتمع الاردني .

صلاحية التوقيؼ الممنوحة لو بحؽ بعض الفتيات والنسات حفاظاً عمى حياتيف خاصة عندما  يمارس  الإداريالحاكـ اف  -9
، ذلؾ  نزؿ ذوييا او زوجيا او تنيي محكوميتيا عف جرـ الزنا او اي جرـ اخر يمس بالفرؼتتغيب فتاة او امرأة عف م

 ترؾ ىذه الفتاة او المرأة حرة قد يؤدي الى قتميا مف قبؿ ذوييا او مف قبؿ زوجيا .  اف
 

 وخلال زيارات فرق الرصد الميداني الإداريات التوقيف إجراءممخص 
 

عمى وفؾ  نوُ أ وفي ظروؼ تجمب الفبية أ لديو ما يحممو عمى الاعتقاد بوجود فخصبالمتصرؼ او كاف  احد اذا اتصؿ -4
اداري فيصدر بحقو مذكرة حضور  إجرات، ورأع اف ىنالؾ اسباب كافية لاتخاذ في منطقة اختصاصو 47ارتكاب جرـ ما  

واذا تبينت اسباب تمنع مف ، (1رقـ ) الممحؽ،منو افادة خطية  ( ، يكمفو فييا بالحضور امامو، ويأخذ4رقـ ) ممحؽال
، يتعيد ( 3الممحؽ رقـ ) ت واما بدوف ذلؾاما بكفالة كفلافيقرر تكميفو بتقديـ كفالو عدلية ( ، 9رقـ )الممحؽ  ،ربطو بتعيد

 فييا بأف يكوف حسف السيرة خلاؿ المدة التي يستصوب المتصرؼ تحديدىا عمى أف لا تتجاوز سنة واحدة 

ضور اماـ المتصرؼ ولـ يمثؿ امامو خلاؿ مدة معقولة يصدر المتصرؼ مذكرة لمقبض اذا بمغ أي فخص مذكرة لمح -9
 .متوعمى ذلؾ الفخص لغايات  محاك

يتـ توديع الفخص المفتبو بو او المتيـ الذي تـ تكفيمو مف قبؿ النيابة العامة او المحكمة المختصة ، او جاني انيى مدة  -3
لبراتة او عدـ المسؤولية سوات أكاف ىذا القرار قطعياً او قابلًا لمطعف او الفتاة او با اً محكوميتو او المتيـ الصادر بحقو قرار 

تحت الحراسة بموجب كتاب موقع مف قبؿ  الإداريالمرأة التي تغيبت عف منزؿ ذوييا او منزؿ الزوجية الى ديواف الحاكـ 
 .قبؿ توديعو وسجمو الجرمي إف وجد قوالذي تـ اتخاذه بح جراتمدير الفرطة يبيف فيو سبب توديع ىذا الفخص والإ

                                                 
اب أي كؿ مف وجد في مكاف عاـ او خاص في ظروؼ تقنع المتصرؼ بأنو كاف عمى وفؾ ارتك -4" 4991الجرائـ لسنة / مف قانوف منع 3كما ورد في نص ـ .  47

كؿ مف اعتاد المصوصية او السرقة او حيازة الامواؿ المسروقة او اعتاد حماية المصوص او ايواتىـ او المساعدة عمى اخفات  -9 .جرـ والمساعدة عمى ارتكابو
 ."ميقاً بلا كفالة خطراً عمى الناسكؿ مف كاف في حالة تجعؿ وجوده ط -3 .ة او التصرؼ فيياالامواؿ المسروق
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بعد اف يتـ تسجيؿ كتاب مدير الفرطة في سجؿ المعاملات الواردة ويفرع الموظؼ المختص في المحافظة او المتصرفية   -1
كما ويتـ توقيعو عمى مذكرة حضور ، قيع عمى اقوالو بعد اف تقرأ عميوبسماع اقواؿ الفخص وتدوينيا ويطمب منو التو 

 لقانوف .احكاـ اوفؽ 

ويمثؿ امامو حراً  الإداريعمى الحاكـ  ،اف وجدت ،ومرفقاتو يتـ عرض الفخص مع اقوالو المدونة وكتاب مدير الفرطة -9
دوف قيود حيث يستمع لاقوالو مرة اخرع ويتحقؽ مف صحة قيامو بالفعؿ المنسوب اليو ويسمع أية بينات يرع ضرورة 

 سماعيا .

قانوف  قيؽ اف ىذا الفخص مف الافخاص الذيف تنطبؽ عمييـ احكاـ المادة الثالثة مفبعد التح الإدارياذا وجد الحاكـ  -6
 -حدع التدابير الاحترازية التالية:منع الجرائـ يصدر قراره بإ

ومعتبر تضمف عدـ تكراره لمفعؿ الذي سبب ربطو بالكفالة لمدة سنة  تربطو بكفالة عدلية او مالية مف كفيؿ ممي - أ
النظاـ مستقبلًا عمى اف يبقى موقوؼ في احدع مراكز الاصلاح والتأىيؿ لحيف تقديـ الكفالة ومحافظتو عمى الامف و 

 المفروضة عميو .
ربطو بتعيد مالي او اداري يتعيد مف خلالو بعدـ تكرار الفعؿ او الافعاؿ التي سببت ربطو بالتعيد ومحافظتو عمى  - ب

 دوف توقيؼ . اً الامف والنظاـ مستقبلًا وتركو حر 

 ( مف قانوف منع الجرائـ .49حت رقابة الفرطة مدة لا تزيد عمى سنة واحدة سنداً لاحكاـ المادة )وضعو ت - ت

 

ـ يكف ل نو ماأبعد التحقيؽ اف ىنالؾ سبباً لربط ىذا الفخص بكفالة او تعيد يقرر تركو وف الإدارياذا لـ يرع الحاكـ  -7
 خرع .محكوماً او مطموباً لجيةٍ أ

الميداني اف السواد الاعظـ مف القضايا التي تحاؿ الى الحاكـ الإداري بغية نظرىا وفقاً وقد اتضح مف خلاؿ الرصد  
 (.ب ، المفاجرات و الإيذات بانواعولاختصاصو )سرقات ، سكر مقروف بالفغب ، قضايا الاحتياؿ ، السم
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لى المخالفات التي ترتكب مف قبؿ الستة، افار في تقاريره السنوية ا الإنسافوعمى مدار سنوات عمؿ المركز الوطني لحقوؽ 
 لمحكاـ الادارييف وذلؾ بالتنسيب ، يف بموجب ىذا القانوفالإداريبالاستناد الى الصلاحيات الممنوحة لمحكاـ  ،الضابطة العدلية

القبض والخاصة  بمدة  ،عمييـ بيدؼ عدـ التقيد بالضوابط والقيود القانونيةة بحؽ المفتكى الإداريات التوقيؼ ر مذكر داصبإ
ساعة  91المحاكمات الجزائية، حيث يتـ الاحتفاظ  بالمفتكى عمييـ مدة تزيد عف  أصوؿ( مف قانوف 400التي حددتيا المادة )

لى الحكاـ خاص بعد الافراج عنيـ  بالتنسيب إحجز الافو أ لاستناد الى قانوف منع الجرائـ،بضعة اسابيع  با  حياناً أوتصؿ 
وذلؾ مف خلاؿ  وضع ملاحظة عمى ممؼ ، و نقميـ  مف اجؿ ايداعيـ بقضية اخرعأبحقيـ   داريةإ اتإجراتيف باتخاذ الإداري

يفيد بإعادة السجيف مف السجف وتسميمو إلى مركز  ،بتداتاً ي الذي ألقى القبض عمى المطموب إالسجيف مف قبؿ المركز الأمن
يطالب  الإدارياف محكوماً، واذا ما تمت احالتو  إلى الحاكـ أو بعد الإفراج عنو أف ك الأمف بعد إخلات سبيمو إف كاف موقوفاً،

خرقاً جسيماً في  تفكؿ اتإجراتالربط باقامة جبرية(، و كميا ضبطي بحقو ) إجراتصمح او يتـ اتخاذ  إجراتبتقديـ تعيد أو 
ف العقوبات حيث يمثؿ ىذا مخالؼ لمبدأ الفرعية في قانو  إجراتف الربط بإقامة جبرية ألى إىذا بالإضافة  .تطبيؽ القانوف

ولـ يرد مف ضمف ىذه  (47-41)المظمة العامة لكافة القوانيف والذي حدد حصراً العقوبات حسب أحكاـ المواد القانوف 
  العقوبات الإقامة الجبرية.

 
عند إصدار القرار _توفر الضمانات القانونية    سف الشديد ما زالت جممة الانتياكات التي تمت الاشارة الييا ترتكب دونوللأ

القانونية التي نظميا قانوف منع الجرائـ ذاتو  صوؿودوف مراعاة للأ بدواعي الضرورة والحفاظ عمى الأمف والنظاـ العاـ، الإداري
 القانونية الدولية ومخالفة لقانوف منع الجرائـ نفسو. صوؿوىو ما يعد مخالفة للأ ،الإداريإصدار القرار بالتوقيؼ  دعن

 
 

 يات القانونية والواقعية الناجمة عن صلاحيات الحكام الإداريين بموجب قانون منع الجرائمشكالالإ
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  الإداريالتوقيؼ  ستمرارلإلرئيس افير، وقد كاف السبب اأربعة الى  أسبوعما بيف  ريالإدافترات التوقيؼ  كما بمغ متوسط
ف مف الجنسيات الاجنبية  فقد  مضى عمى ما الموقوفو أ .48الكفالة المطموبةـ لمعظـ تمؾ الحالات ىو عدـ التمكف مف تقدي

 .الإبعاد او البت بأمر الموقوؼ اتإجرات توقيؼ بعضيـ ثلاثة سنوات اما بسبب عدـ التمكف مف تقديـ الكفالة او لحيف
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
ؼ إلى عفروف الؼ ما بيف خمسة الآ . حيث تبيف لممركز الوطني لحقوؽ الإنساف ومف خلاؿ الفكاوع والرصد الميداني لحلات التوقيؼ الإداري أف ىذه المبالغ تتراوح 48

 حيث بمغت قيمة الكفالة عفرة آلاؼ دينار  مع وجود ملاحظة بمنع تغيير اسـ الكفيؿ  (36)ممحؽ رقـانظر ال دينار . لطفاً 
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ضػػػرابات اكتظػػاظ السػػجوف والإ مػػف الإفػػكاليات القانونيػػػة والواقعيػػة فػػإلى جانػػب مفػػكمة جممػػة فػػي خمػػؽ الإدارييسػػاىـ التوقيػػؼ 

يػػة دوف مبػػرر مالة أعبػػاتاً الػػى جانػػب تحميػػؿ خزينػػة الدولػػالتوقيػػؼ تنػػتج عػػف ىنػػاؾ آثػػار نفسػػية واجتماعيػػة واقتصػػادية  والفػػغب،
 برز ىذه الافكاليات :حقيقي وأ

 ،و عدـ المسؤوليةمختصة بالبراتة أمف المحاكـ العمى القرارات القضائية الصادرة  الإداريإستمرار تعدي  قرارات التوقيؼ  .4
داريػة توقيػؼ إلػى السػجف عمػى ضػوت مػذكرات إنو يتـ اعادة مف صدرت بحقيـ تمؾ الاحكػاـ القضػائية حيث مف الملاحظ أ
ًُ ف وأو المكرريأصحاب السوابؽ أنيـ مف أيف بدعوع الإداريصادرة عف الحكاـ  لا يفػرج عمى المجتمع، و  نيـ يفكموف خطراَ

 .49قانونية أومات اجتماعية االقياـ بالتز  أوالكفالة  أولا بتقديـ التعيد عنيـ إ
السػجوف  وعمى الر ـ مف توزع سكف عائلاتيـ ناطؽ بعيدة عف مكاففي م اً إدارييف بإبعاد الموقوفيف الإداريكاـ الح إستمرار .9

حيانػػا لا تخطػػر عػػائلاتيـ . وأالموقػػوفيفسػػر أإضػػافية عمػػى  ممػػا يرتػػب كمفػػة ماديػػة ومعنويػػة ،فػػي معظػػـ محافظػػات المممكػػة
 خر.مف مركز توقيؼ لأ أوخر قاً بالنقؿ المفاجئ ليـ مف سجف لأمسب

 اتإجػػراتباتخػػاذ   خػػلاؿ التنسػػيب والإيعػػاز لمحػػاكـ الإداريػػيفائـ مػػف الإدارات الأمنيػػة بػػالمجوت إلػػى قػػانوف منػػع الجػػر  إسػػتمرار .3
ع وذلػؾ المكرريف  بحجػة الاعتبػارات الأمنيػة و حفػظ أمػف المجتمػ أوصحاب السوابؽ ضبطية بحؽ بعض الافخاص مف أ

 .دوف مراعاة عودتيـ الى سموكيـ السوي مف خلاؿ طمبات الإعادة

طػػوؿ مػػدد التوقيػؼ  والػػذي يجعػػؿ مػػف  يف فػػي اسػتعماؿ سػػمطة التوقيػػؼ مػف حيػػثالإداريػػالتعسػػؼ مػػف قبػؿ الحكػػاـ  إسػتمرار .1
اف يممؾ الصلاحية القانونيػة بفرضػيا وىػذا يفػكؿ مبرر قانوني ودوف دوف  الإداريعقوبة يفرضيا الحاكـ  الإداريالتوقيؼ 

 في تطبيؽ القانوف.جسيماً  خرقاً 

عمػى  وقيؼ تجار خضػار احتجػواتية والواقعية عمى ذلؾ: ممثمة الع، ومف الأمالتوقيؼ الجائر لبعض الموقوفيف بقرار إداري .9
بسػبب قضػايا منظػورة أمػاـ توقيؼ أفػخاص متجوليف بعد إلقات القبض عمييـ، و  توقيؼ باعةمعاممة مراقبي الأسواؽ ليـ، و 

 .توقيؼ أفخاص لإجبارىـ عمى مصالحة خصوميـ ر ـ عدـ اعترافيـ بحؽ خصوميـالمحكمة، و 
 

ادة النظر ػوزير الداخمية بضرورة اع 99/7/9007بكتابو المؤرخ في  الإنسافطب المركز الوطني لحقوؽ ف خاأوقد سبؽ 
 رئيس المجنة كؿ مف وزير العدؿ ) ضمتوالتي  بتطبيقات قانوف منع الجرائـ في ضوت التوصيات الصادرة عف المجنة المفكمة

   الإنسافوؽ ػالعاصمة ومندوب المركز الوطني لحق( وعضوية كؿ مف وزير الداخمية ومدير الأمف العاـ ومحافظ 
 
 

                                                 
لتحديد السوابؽ القضائية لأي فخص إذ مف الممكف اف ارتكب فخص جرماً قبؿ عفرات الأعواـ، وعند تنفيذ حملات تفتيش  ي. ىذا مع العمـ أنو لا يوجد سجؿ عدل 49

  9ند رقـ (ب97)مف ىذا التقرير ص 9009ياكات لعاـ برز الانتلطفاً انظر الحالة الثالثة مف أ.تـ إلقات القبض عميو ي
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 :وكاف مف ابرز تمؾ التوصيات، 30/8/9006والتي قامت برفع توصياتيا الى رئيس المجنة بتاريخ 

الافتباه بأف الفخص عمى  أويف لتطبيؽ أحكاـ قانوف منع الجرائـ عمى مجرد الفؾ الإداريلدعوة إلى عدـ لجوت الحكاـ ا .4
فقرة  3المادة ) ضمف ىذا القانوف الإداريالمساعدة عمى ارتكابو بموجب الصلاحية الممنوحة لمحاكـ  أوـ وفؾ ارتكاب جر 

فتباه قوي بأف الفخص عمى وفؾ إ4 رتكاب جرائـ خطيرة وحصرىا أيضا بالجرائـ الخطيرة ( بؿ عمى معمومات مؤكدة وا 
 .فقط الإنسافالواقعة عمى 

مف حيث ضرورة اتباع  4991مف قانوف منع الجرائـ (9يف بما جات بنص المادة )داريالإالدعوة إلى ضرورة التزاـ الحكاـ  .9
لدع المحاكـ البدائية حتى لا تكوف قراراتيـ مفوبة بعيوب تجعميا حرية بالإلغات مف  اتجراتنفسيا المتبعة في الإ صوؿالأ

 .الإداريقبؿ القضات 
ى أحكاـ قضائية مبرمة  بدلا مف الاعتماد عمى السوابؽ لدع الدعوة إلى إنفات سجؿ عدلي لدع وزارة العدؿ مبني عم .3

يف بعدـ الإداريصت المجنة الحكاـ أو الجيات الأمنية ،مف اجؿ التنفيذ السميـ لأحكاـ القانوف والى أف يتـ إنفات ىذا السجؿ 
مجدداً بؿ أف يطمب المجوت  إلى تطبيؽ أحكاـ قانوف منع الجرائـ لمجرد الاحتماؿ بأف ىذا الفخص قد يرتكب الجرـ 

 وف مف الجيات الأمنية إرفاؽ قرارات المحاكـ التي تؤكد اعتياد الفخص ارتكاب ىذا النوع مف الجرائـ.الإداريالحكاـ 
استناداً إلى انو يفكؿ خطرا  صأي فخ ىيف إلى تطبيؽ أحكاـ قانوف منع الجرائـ عمالإداريالدعوة إلى عدـ لجوت الحكاـ  .1

القانونية  يف يتـ مف خلاليا بياف النقطةالإداريالمجنة بيذا الإطار ضرورة عقد دورات لمحكاـ  صتأو وقد  عمى المجتمع،
كما ودعت المجنة أيضا إلى ضرورة تفعيؿ صلاحيات  ومدع تأثيرىا عمى حقوؽ ضحايا الجريمة،الخاصة بيذا الموضوع 

 .90عميو أعضات النيابة العامة لكي يمارسوا دورىـ بالتحقيؽ مبافرة مع المفتكى
 

، ولـ يسجؿ أي تقدـ بيذا حتى تاريخ إعداد ىذا  التقرير الاخذ بالتوصيات  انو لـ يتـ الإنسافويؤكد المركز الوطني لحقوؽ 
مفاده ضرورة  ينالإداريلمحكام  10/11/2009الا ما نشر مؤخرا حول التعميم الصادر عن وزير الداخمية بتاريخ الخصوص 

قانوف منع الجرائـ وذلؾ بضرورة السماح تطبيؽ وبتوفير الضمانات القانونية والاجرائية عند  سافالإنالالتزاـ باحتراـ حقوؽ 
فريطة وجود وكالة  ،مع الفخص المفتبو بو حياؿ ما ينسب اليو الإداريلممحامي بحضور التحقيؽ الذي يقوـ بو الحاكـ 

( مف 39مف قانوف منع الجرائـ وتمفيا مع المادة ) (9،1الدفاع عملا باحكاـ المادة ) منو لممحامي تخولو حؽخاصة  قانونية
بالتحقيؽ في الافعاؿ  الإداري وفدد التعميـ عمى مسؤولية الحاكـ كما وتعديلاتو،4979( لسنة 44قانوف نقابة المحاميف رقـ )

ختصاص دخؿ ضمف إتفعاؿ المنسوبة اليو لا الأف رة الحضور بحقو، بيدؼ التيقف مف أصدار مذكسندة لممفتبو بو قبؿ إالم
، تحقيؽ إجراتعتيا دوف الحاجة الى بمراج ختصاص تمؾ المحاكـ يتـ تكميؼ المفتكي خطياً ، فإذا كانت مف إالمحاكـ النظامية

نظر القانونية لم صوؿف تكوف الفكوع خطية ومنظمة وموقعة مف المفتكي حسب الأوفدد التعميـ المذكور عمى ضرورة أكما 
مع مبدأ الفصؿ بيف  ماـ القضات تمافياً عف التدخؿ في القضايا المنظورة أ متناع، وكذلؾ الإداريالإ بيا مف قبؿ الحاكـ

 .السمطات
                                                 

مف قانوف العقوبات والتي تنص عمى " لا يعتبر فروعاً في جريمة مجرد العزـ عمى ارتكابيا ولا الأعماؿ التحضيرية وكؿ مف فرع في  69. مع مراعاة أحكاـ المادة  90
 عؿ أو الأفعاؿ التي اقترفيا إذا كانت تفكؿ في حد ذاتيا جريمة".ـ الإجرائية لا يعاقب الإ عمى الفف أفعاؿ الجر فعؿ ورجع في اختياره ع
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يجد  الإنسان،الا ان المركز الوطني لحقوق مف قبؿ عدة جيات  ترحيباالمذكور لاقى التعميم الى اف  ىنا  ولابد مف الافارة
تعديل القانوني عمى  إجراءمحد من التجاوزات التي ترتكب، ولا بد من ان يتم ىذه التعميمات ليست كافية ل أوان ىذا التعميم 

يكفي لمحفاظ ذ لا ت الى القضاء والمدعين العامين، إالمحاكمات الجزائية وقانون العقوبات لنقل تمك الصلاحيا أصولقانون 
، وقانون يصدر عن سمطة مختصة الأفراد فالاصل ان تقييد حرية ،التعميمات أوالتعاميم اصدار  الأفرادعمى حقوق وحريات 

الشرعة   كما انو يخالف،يالأردنلممواثيق الدولية ويخالف بصورة مباشرة احكام الدستور  شير يشكل خرقاً أمنع الجرائم كما 
 .و لا جريمة ولا عقوبة الا بنص" " الجزائية التي تقوم عمى قاعدتين اساسيتين ىما "المتيم بريء حتى تثبت ادانتو"

 
الدقيقة لمحريات في الصور احد باعتباره  تبرز المحاكمات الجزائية أصوؿقانوف  اىميةاف  الإنساف المركز الوطني لحقوؽيرع و 

 ،مف جية ساس مف التوازف بيف ىدؼ حماية امف المجتمع وضماف التطبيؽ السميـ لمقانوفالدولة اذا ما قامت قواعده عمى أ
وفي كؿ الاحواؿ لا  .مف جية اخرع الجزائية التي تبافر ضده اتجراتي مواجية الإلممتيـ ف وىدؼ ضماف الحرية الفخصية

ف اىدار الحريات فإ،راره فكما اف الجريمة تخؿ بأمف المجتمع واستق يمكف التضحية بأحد اليدفيف لتحقيؽ اليدؼ الاخر،
 .اـ السمطة يخؿ بأمف المجتمع أيضاً والتعسؼ باستخد

 
المحاكمات الجزائية وخاصة في نظاـ التوقيؼ القضائي  مف  أصوؿتعديؿ عمى قانوف  إجرات 9009تـ خلاؿ ىذا العاـ وقد 

حيث الجرائـ التي يجب التوقيؼ فييا وفروط التوقيؼ وذلؾ كمو تحقيقا لمعدالة وحماية لمحريات الفخصية ومنع التجاوزات ،اذ 
ي العاـ في التوقيؼ القضائي اضافة الى الغات النص تـ بموجب تمؾ التعديلات وضع ضوابط عمى الصلاحيات المعطاه لممدع

والمدعيف العاميف مقيدة بضوابط قانونية  ولما اصبحت صلاحيات القضاه.الذي يقضي بأف يكوف التوقيؼ في الجنايات وجوبياً 
ة الإداريحيات فكيؼ تترؾ الصلا فكاف مف الاولى تقييد صلاحيات الحاكـ الاداري وعدـ تركيا مطمقة ،  في ضوت ىذا التعديؿ

 .عييا ويكتفى باصدار التعاميـ لضبطيا؟؟اعمى مصر 
 

واليدؼ منو  الإداريتمييدي لمتوقيؼ  إجرات الذي ىوو ، 94القيد الامني التي سجميا المركز الوطنييضاؼ الى تمؾ الانتياكات 
أي مف اصحاب ىذه القيود مف اجؿ  وبموجب ىذا القيد يحؽ للادارات الامنية استدعات .حماية المجتمع مف ذوي ارباب السوابؽ

التحقيؽ معو في كؿ قضية ترتكب في المنطقة التي يقطف فييا ىذا الفخص، كما اف ىذا السجؿ الجرمي يتـ وضعو اماـ 
المدعي العاـ مف قبؿ الادارات الامنية  ليتعرؼ عمى سوابؽ الفخص الماثؿ امامو وخاصة في قضايا الاحتياؿ  أوالقاضي 

ر مستندة الى احكاـ قضائية و والسرقة لغايات تطبيؽ الظروؼ المفددة، و البا ما تكوف تمؾ القيود المسجمة  يواساتة الامان
في  99اً حتى واف كاف حدث ،مت بحقة منذ عفرات السنوات ، فموجب القيد الامني يحاسب الفخص بنات عمى قيود سجمبرمة
 كاـ                      حػدر بحقيـ أالجزائية للافخاص الذيف صاكمات ػالمح أصوؿومف جانب اخر فقد اجاز قانوف  حينيا.

، وبالر ـ مف ذلؾ تبقى ب رد الاعتبارلتبيض سجمة الجرمية اف يتقدـ بطميمقطعية وبعد مضي مدة معينة حسب نوع الجر 
عمى قيودىـ مف قبؿ  الاجيزة الامنية محتفظة بيذه القيود وحسب رصد المركز الوطني فأف كثير مف الافخاص عند التدقيؽ

                                                 
لؼ لمقانوف لدع الادارات الامنيةىو سجؿ تراكمي لافخاص ارتكبوا سموؾ مخا ا   21

 
  بقيات "مف قانوف الاحداث الاردني "لا تعتبر ادانة الحدث بجرـ مف الاس 6حيث نصت المادة  99
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، واحيانا مف قبؿ تمؾ الاجيزةلمعاممة  ير لائقة مما يعرضو  ،تيفية تظير قائمة بقيوده الجرميةالامف العاـ خلاؿ الحملات التف
مدد مراجعة الدوائر الامنية المختصة لتصحيح بعض المعمومات التي لا يتـ تطويرىا بنات عمى الاحكاـ القضائية ومرور ال

مبني عمى أحكام لدييا إنشاء سجل عدلي بلزاما عمى وزارة العدل ان تقوم اصبح زات ذلؾ ا  زمة لازالة ىذا القيد، و اللا القانونية
بما يحقق  ل التنفيذ السميم لأحكام القانونمن اج قضائية مبرمة بدلا من الاعتماد عمى السوابق لدى الجيات الأمنية،

 .المساواة والعدالة بين الاشخاص
 

 والانتياكات الناجمة عن تطبيق قانون منع الجرائم الواردة لممركز الوطني لحقوق الانسان  الشكاوى
 

تمقى المركز ومنذ تأسيسو عددا مف 
الفكاوع و الاخبارات المتعمقة بالتوقيؼ 

وربط الافخاص بالاقامات  الإداري
الجبرية نتيجة عدـ التمكف مف تقديـ 

واضح ومف ال الكفالة المطموبة أوالتعيد 
 مف ىذا الجدوؿ اف ىناؾ توسعاً في

 . استخداـ صلاحية التوقيؼ الاداري
 
 
 

حيث تتـ اعادتيـ بعد ذلؾ واما اف تفرض عمييـ  93فترة العقوبة تنفيذ معظـ ىؤلات الموقوفيف جرع توقيفيـ بعد خاصة واف 
مره اخرع  التعيد يصار الى  ايقافة اداريا وأ،واذا عجز الفخص عف تقديـ الكفالة  تعيد أو تقديم كفالة أو الاقامة الجبرية

 . حفاظا عمى الامف والنظاـ العاـ
 
 أو الأردفساىـ في خفض معدؿ الجريمة في فأف الواقع العممي لا يثبت انو  منع الجريمةمف ىذا التدبير ىو  ليدؼذا كاف افإ

وفؽ احصائية المكتب الفني في وزارة ، و زيادتيا
 في طفيفاً  ارتفاعاً  جناياتدؿ فقد فيدت محكمة الالع

% عاـ 9اعداد القضايا المسجمة في المحكمة بنسبة 
ت اعداد القضايا المسجمة خلاؿ وبمغ، 9009
( 708لى مف نفس العاـ الى )و افير الأالسبعة 

                                                 
نسب معينة حوؿ ىذه القضية تحديدا الا اف معظـ الفكاوع الواردة لممركز كاف اصحابيا يؤكدوف  اعداد أي دراسة تتضمف احصائيات تمثؿ بعممنا بأنو لـ يسبؽ . 93
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 .( قضية699 )       9008ف كانت في عاـ قضية في حي
 
مما يبرر حؽ الحكاـ  وزيادة الاجراـ  نمو الجريمةل الواقع العممي ورتصنيا المؤفرات الرقمية لموىمة الاولى فإبالنظر ليذه و 

نتائج الدراسة الا اف  . الامف والنظاـ العاـضرورتيا لحماية ة و الإداري اتجراتالإالادارييف في الصلاحيات المطمقة  في اتخاذ 
دارة المعمومات الجنائية التي  نمو  انخفاضافارت الى  9009ف العاـ عاـ في مديرية الامقامت بيا إدارة البحث الجنائي وا 

فيد في حيف   9008%( مقارنة مع ذات الفترة مف العاـ 6-مف العاـ الحالي بنسبة ) ىالجريمة خلاؿ الثمانية فيور الأول
  .9007%( مقارنة مع عاـ 1ر9زيادة بنسبة )

 
الحكاـ ممارسة  يلاحظ ( وبتحميميا9009-9009)الى الفكاوع الواردة لممركز الوطني عمى مدار الاعواـ  ايضاً  وبالاستناد

جات افتراضيا وعمى فبيات او فكوؾ بعيدة  ، الممنوحة ليـ بموجب احكاـ قانوف منع الجرائـالمطمقة  يـيف لصلاحياتالإداري
رضيا فالواجب مدة الاقامة الجبرية تحديد  ليصار مف خلاليا  ،واجراتات تساعد عمى كفؼ الحقيقة  اسس معيارية أي عف

مع تحفظ المركز الوطني عمى مبدأ فرض الاقامة الجبرية مف قبؿ الحاكـ  –عمى ىذا الفخص عف  يره  )مبدأ الملائمة مثلا( 
يفكؿ خرقا  والذي عمى بياف الرأي مف قبؿ الادارات الامنية بؿ تعتمد لتنافييا مع فمسفة العقوبة الاصلاحية والتأىيمية _ الإداري

ناىيؾ عف ا فاؿ باب التوبة فخاصا اسويات داخؿ المجتمع عائقا اماـ اصلاحيـ وعودتيـ أيقؼ و ، نيف لحقوؽ وحريات المواط
تحقؽ المنفذه  تأىيمية في مراكز للاصلاح والتأىيؿ الصلاحية و لابرامج ات الكان ؿ فيما اذاؤ وىنا يثور تسا .فخاصالأ ولئؾلأ

الحرفة  أوأي مف تمؾ البرامج وتوقيفو ادارياً  مرة اخرع  وكيؼ سيطبؽ ستتـ اعادتو النزيؿ المفرج عنة  الغرض منيا طالما اف
مرتيف لدع أي مف المراكز  أومرة التوقيع يتوجب عمية اذا كاف  مركز الاصلاح والتأىيؿييا خلاؿ فترة اقامتة فيالتي حصؿ عم

طيع الالتزاـ بالعمؿ وساعاتو ، و كيؼ سيستراحوبعد اطلاؽ س إذا تـ ربطة باقامة جبرية يومياً  الامنية التي يقع بيا مكاف اقامتو
السابؽ ونحف نضع  لسموكة  الجرمي أوكيؼ نحقؽ ىدؼ الاصلاح والتأىيؿ ليذا الفخص ونطمب عدـ عودتو لمجريمة و 

 . العراقيؿ امامو
 
التأىيؿ التي صلاح و تتنافى مع فمسفة الا المتعمقة بضبط الافخاص وحجز حرياتيـ في قانوف منع الجرائـ  اتجراتالإفمسفة  اف

ومنيا ف بعض الدوؿ العربية بأاذا عممنا  وصـ الافخاص بالخطورة مدع حياتيـب معاً  طة القضائية والتنفيذيةمتنادي بيا الس
،  حيث  منحت صلاحية فرض الاقامة الجبرية لمقضات وفي جرائـ الضبطية اتجراءمدى خطورة واىمية الإقد قدرت مصر 

 .ي اف يحذوا حذوىا في ىذا المضمارالتي تممي عمى المفرع الجزائي الاردنو  لة التكرارخطيرة ومحددة وفي حا
 

 2009نتياكات لعام أبرز الإ 
 

ارات الضبطية والقر  اتجراتناجمة عف بعض الإانتياكات جسيمة  الإنساف، فقد رصد المركز الوطني لحقوؽ سابقاً كما افير 
 عمى أسر ، والتي اثرت سمباً كما وردت بالفكاوع التي تمقاىا المركز 9009-9009عمى مدار الاعواـ  الأفرادبحؽ عدد مف 

كما وتسببت بعدد مف المفكلات داخؿ مراكز الاصلاح والتأىيؿ وابرزىا  ،اضافيةمالية  ىؤلات وحممت حزينة الدولة اعباتاً 
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ة والموقوفيف في مراكز الاصلاح مفاكؿ الاكتظاظ والاضراب عف الطعاـ وايذات النفس )بعض نزيلات سجف النسات جويد
 و يرىا . والتأىيؿ(

 
عددىف جويدة تحت مسمى "قضايا الفرؼ" والمواتي لا يتجاوز /في مركز اصلاح وتأىيؿ النسات اداريا الموقوفاتقضية وتبرز 

لحفاظ عمى فترة توقيؼ اداري تتجاوز العفرة سنوات بدعوع ا مفكمة خاصة فقد مضى عمى توقيؼ بعضيف موقوفة ادارية 43
ولا يعتقد المركز الوطني ان وضعين  الا انيف بحاجة  لمرعاية والحماية بدلا مف وضعيف داخؿ اسوار السجف، حياتيف،

صوتو  الإنسانويضم المركز الوطني لحقوق ،العنف الاسري  أوبالسجن ىو الحل الوحيد، اذا ان معظمين ضحايا التفكك 
 " لمرعاية والحماية في دار الوفاق الأسري.ادارياً تحويل "الموقوفات لمدفع باتجاه الى القطاعات النسائية 

 
بالافارة  تـ الاكتفات  بؿ ،الييا بالتفصيؿ والتعرض 9009جميع الانتياكات لعاـ عرض لـ يفارة الى اف ىذا التقرير وتجدر الا

 جاتت عمى النحو التالي: والتيالانتياكات ،الى ابرز تمؾ 
 يـمف قبؿ محافظ الزرقات عمى  خمفية اتيام 9/6/9009بتاريخ  النفطات السياسيف حؽ اثنيف مفؼ باصدار مذكرة توقي .4

 نتخابات البمدية .لمحكومة بتزوير الإ

ة بحؽ بعض العماؿ وذلؾ مف قبؿ محافظ العقب 49/8/9009ريخ بتا اً ( فخص39اصدار مذكرات توقيؼ ادارية بحؽ ) .9
والتعدي ايقاؼ الناطؽ الرسمي باسـ لجنة عماؿ الموانئ بتيمة التفيير، نيـ بيخلاؿ فترة اعتصاـ عماؿ الموانئ، ومف 

 .اطلاؽ سراحيـ جميعا في نفس اليوـ  ، الا انو تـاضح عمى اختصاص المحاكـ النظاميةو ال

وات الرصيفة مف تاريخ مف قبؿ متصرؼ ل - عمى اثر قضية زنا -ف / اردنية الجنسية موقوفة ادارياً  .س .النزيمة ف .3
حتى تاريخو لحيف تقديـ كفالة مالية ، عمماً باف تكفيميا لايفكؿ عمييا خطراً واف موضوع التكفيؿ متوقؼ  90/3/9008

 لعدـ قدرة ذوييا تقديـ الكفالة المالية   .

،و لحيف انتيات  99/4/9009/ سيرلانكية الجنسية موقوفة ادارياً مف قبؿ محافظ العاصمة مف تاريخ   A. K .Dالنزيمة .1
 راتات الابعاد بسبب عدـ قدرتيا عمى توفير قيمة تذكرة السفر.اج

ي ألـ يرتكب  4998ومنذ عاـ الجرمية  قيودال ، مف اصحابوؼ مف قبؿ متصرؼ لوات قصبة السمطموق ح.ا.غ.النزيؿ  .9
 .ذلؾ التاريخ منذ يعمؿ ويمارس حياتو بفكؿ طبيعي ومعتاد ،وىو (ارتكبو كاف مفاجرهجرـ بأف اخر  عمماً )جرـ 

أنو تـ التدقيؽ عمى اسـ المذكور وتبيف ب  9009/ 99/40وبتاريخ ،مف قبؿ الفرطو منيةالأ تفتيشالثنات تنفيذ حملات أو 
وتـ  ،بنى المحافظةومف ثـ الى م ،بسيارة الفرطو الى مديرية الفرطةتـ اصطحابو حيث مف اصحاب القيود الجرمية ،

وقد ىذه الكفالة.  تنظيـحتى قاؿ سيبقى رىف الاعتنو أة الاؼ دينار و عفر تنظيـ كفالو بقيمة  عميو  نو يجبإعلامو بأ
 الى نفقات كبيرة ويحتاجقيمتو عاليو جداً المطموب كوف المبمغ صرح لممركز الوطني بأنو لا يستطيع احضار ىذا الكفيؿ 

و عند احضاره الى نبأايضاً  وافادكما  ،في سجف البمقات 9009/ 99/40مف تاريخ  اموقوفما زاؿ وىو  لتوفيره 
لـ يفاىد المتصرؼ او يقابمو وانما بقي في سيارة الفرطو في الخارج ولـ يتـ سؤالو عف  مف قبؿ الفرطة،المحافظو 

 .بتدائيوفلاف وىما في الصفوؼ الإف المذكور متزوج ولديو طبأ عمماً  ي فيت،أالجرـ او التحقيؽ معو ب
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وفؽ السمطة المطمقة لمحكاـ الادارييف في  4991لسنة  7بعد استعراضنا لاجراتات التوقيؼ والضبط في قانوف منع الجرائـ رقـ 
 ممارسة ىذه الصلاحيات دوف رقيب او معقب عمييا نستخمص ما يمي: 

والمؤسسات، واف ىذه رسات دولة القانوف إفي بداية  وتاريخية اجتماعية ظروؼ أممتو مرحمي ىو قانوف الجرائـ منع قانوف أف
 القضات دور وتعزيز ،والمؤسسات القانوف دولة ونضوج يالأردن المجتمع بتطوروذلؾ ، لـ تعد قائمة في وقتنا الحاليالظروؼ 

دأ الفصؿ بيف والديمقراطية ومب الإنساف حقوؽ تعزيزنحو  يةالأردنالدولة  توجو مع يتنافى وىذا كموالأحكاـ الواردة فيو  تطبيؽو 
 خذ بالنتائج والتوصيات التالية :تعديمو مع ضرورة الأ أو حري بالالغاءيجعؿ ىذا القانوف  مما السمطات

 عمى والا تصاب العرض وىتؾ والسفاح الزناالقتؿ و  جرائـ مثؿ)الجنايات ( الخطيرة الجرائـب توقيؼال صلاحيات حصر .4
 حد والذي الجزائية المحاكمات أصوؿ قانوف قانوف العقوبات ووافؽ مع بما يتتحت افراؼ السمطة القضائية  الحصر سبيؿ
 .ليا أعمى حدا ووضعالمختصة  المحكمة بموافقة إلا التوقيؼ تجديد جواز عدـبو  التوقيؼ حالات مف

 وتفكؿ ـوذويي الموقوفيف كاىؿ عمى عبئاً  تفكؿ بقيمة الكفالة المطموبة لأنيا المبالغة وعدـ المالية لمكفالةحد أعمى  تحديد .9
 ىذا صلاحية إبقات الإداري لمحاكـمنح ي مما الكفالة ىذه تنظيـ عف وذوي أو الفخص لعجز التوقيؼ في ستمرارللإ سببا

 .الكفالة هىذ تنظيـ لحيف موقوفاً  الفخص

 ة ونقؿ تمؾ الصلاحية الى السمطةالجبري الإقامة فرض صلاحيةلضوابط  وضعب القانوف مف( 3) ةالماد نص تعديؿ .3
 وىتؾ القتؿ جرائـ وتحديدا الأفخاص عمى الاعتدات مجاؿ في الجرمي التكرار حالة وجود عمى وقصرىا ،القضائية 
بمبدأ ملائمة  الأخذمع .)الجرائـ الخطيرة ( وفي حالة التكرار ايضاً وجرائـ السرقات الموصوفة البميغ والإيذات العرض

 .قامة الجبرية الخطورة الجرمية عند فرض الإ مع الضبطي  جراتالإ

إنفات سجؿ عدلي لدع وزارة العدؿ مبني عمى أحكاـ قضائية مبرمة  بدلا مف الاعتماد عمى السوابؽ لدع الجيات الأمنية  .1
  ،مف اجؿ التنفيذ السميـ لأحكاـ القانوف.

نو اف يحقؽ وىذا مف فأ يف الضبطيةالإداريوصلاحيات الحكاـ  الإداريالقضائية عمى قرارات التوقيؼ  الرقابةبسط  .9
 تكاليؼ التقاضي . الأفرادة اماـ المحاكـ النظامية وعمى اكثر مف درجة ويسيؿ عمى الإداريضمانات الطعف بالقرارات 

باعتبارىا عنواف  باخلات سبيؿ الموقوؼ أوعدـ المسؤولية أو ضرورة احتراـ القرارات الصادرة عف السمطة القضائية بالبراتة  .6
ما لـ يكونوا مطموبيف لقضايا الأفراد لما يقضي بتوقيؼ وعدـ جواز اصدار اي قرار مخالؼ لمحقيقة وحجة عمى الجميع  

 اخرع.
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بحجز الأفخاص والتحقيؽ  ستمرارالتحقيؽ التي تقوـ بيا الفرطة بحيث لا يسمح بالإ اتإجراتعف  الإداريالحاكـ كؼ يد  .7
والمفتبو بيـ المفتكى عمييـ يف ، وضرورة إحالة الإداريمعيـ لمدد طويمة بالإستناد لمذكرات التوقيؼ الصادره عف الحكاـ 

قرار التوقيؼ الاداري قابلًا  بذلؾ المحاكمات الجزائية ،وبحيث يصبح أصوؿللإدعات العاـ ضمف المدة المحددة في قانوف 
 للاستئناؼ اماـ محكمة البداية المختصة  بصفتيا الاستئنافية .

مف قانوف العقوبات التي تعطي القاضي الحؽ بالتفديد عمى  409و 404ادخاؿ تعديلات جوىرية عمى نص المواد  .8
تعمقة بالتكرار فممت الفقرة الثانية مف المادة الثالثة مف قانوف منع الجرائـ الم وابؽ وبالتالي فأف ىاتيف المادتيفاصحاب الس

فممتيا المادة  " ى وفؾ ارتكاب جريمةعم " لى مف المادة الثالثة التي تدخؿ تحت بندو واعتياد المصوصية،اما الفقرة الأ
ـ بريت بأف المتيمف المادة الثالثة فيي تتعارض مع الاصؿ العاـ والقاضي  العقوبات ، وأما الفقرة الثالثة مف قانوف 389

 .ت ادانتوحتى تثب

 

 ،،،بعون الله  تم
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رة بموجب المادة الثالثة من قانون منع الجرائم مـذكـرة حضـور صاد  

م1954( لسنة 7رقـم )  
 
   

 ..........مف سػكاف .......  ....... .......  .................  ...................  .........حضػرة السيد : .......
 

والنظػاـ، وأنػو مػف المحتمػؿ،  فو الطمأنينػة العامػةبما أنو قد ثبت لي مف إخبار موثوؽ بو بأنؾ تقػوـ بأفعػاؿ مػف فػأنيا تكػدير صػ
 قتضي عميؾ الحضور بالذات إلي أنا  متصرؼ لوات وادي السيرلذلؾ ي

 .....................  الساعة التاسعة صباحاً..............الموافؽ  .....  ......................فػي يػوـ ..........
 .................... ..............دينار أو تقديـ كفالة كفيؿ بمبمغ ........ 4000مبمغ لبياف الأسباب التي تمنع مف ربطؾ ب

 كي تمتزـ بحسف السيرة والسموؾ والإمتناع عف القياـ بأية أفعاؿ مف فأنيا تكدير صفو الطمأنينة العامة لمدة سنة .
 
 
 

 .46/01/9009صدر بتوقيعي في اليوـ الخميس الموافؽ 
 
 
 
 
 

 واء وادي السير متصرف ل
 
 
 

 تبمغـت
 

 الإسػـ : ...........................................
 التوقيع : ......................................
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 التاريخ : .............. ..............
 : .................... الرقػـ

 التاريخ : ....................
 ...الموافؽ : ................

 

 صادرة بموجب المادة الثالثة من قانون منع الجرائمسند تعيد مع كفالة 

 م1954( لسنة 7رقـم )
 

بمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا أنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي أنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا ............................................................... مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف سػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكاف  
................... دينػػار لمػػػدة سػػنة، لػػذلؾ فػػػإني .................................... قػػد كفمػػت بإعطػػات تعيػػػد بمبمػػع  ......

أتعيد بحسف سيرتي والمحافظة عمى الأمف والامتناع عف القياـ بأية أفعاؿ مػف فػأنيا تكػػدير صػفوة الطمأنينػة العامػة طيمػة المػدة 
 المذكورة.

 
ذا تخمفت عف ذلؾ فإنني اتعيد بأف ادفع لمحكومة مبمغا وقدره  ......  .............  دينار. ...............................وا 

 .............سنة  ...........  .......... ....مف فير  ............   .............تحريراً  في اليوـ  ...............
 التوقيع                

 
.......   نكفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ المػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدعو  أنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا / نحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف  ...........................................................

 ........... المذكػور..................
آنفا باف يمتزـ بالسػيرة الحسػنة واف يحػافظ عمػى الأمػف واف يمتنػع عػف القيػاـ بأيػة أفعػاؿ مػف فػأنيا تكػدير صػفو الطمأنينػة العامػة 

نة الحكومة مبمغ وقدره  .................... طيمة المدة المذكورة واف تخمؼ عف ذلؾ نتعيد متضامنيف ومنفرديف باف ندفع لخزي
 .................... دينار.

 تحريراً  في اليوـ  ...................... مف فير  ....................... سنة  ......................
 
 

 التوقيع : ..........................
 الرقـ الوطني : ..........................

 قـ الياتؼ : ..........................ر 
 مكاف الإقامة : ..........................
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 : ...................... الرقػـ
 التاريخ : ......................
  الموافؽ : .....................

 

 
 ......................................................................أكفػػػػػؿ أنػػػا :  ........................

 ..........................................................................................مػػػػف سكػػػاف  :  ....
 .......................................................................المدعػػػػػػػػو  :  .......................

 ......................................................مػػػػف سكػػػاف :  .........................................

 
وذلؾ بأف يحافظ عمى الأمػف والنظػاـ والقػوانيف المرعيػة، بػأف يمتنػع عػف القيػاـ بأيػة أعمػاؿ مػف فػأنيا  
 در الطمأنينة العامة وأف يكوف حسف السيرة والسموؾ، وعدـ العودة لمثؿ ىذه الأعماؿ مستقبلًا و ....أف تك

......................................................................................................... 

 
.............................. ( دينار  وأف تخمؼ عف ذلؾ فأنني ممزـ بدفع مبمغ ) ............... 

 لخزينة الدولة وأف أحضره حيف الطمب .
 

 ـ. / / تحريراً في : 
 

 توقيع الكفيؿ                  
        

 ............................... 

 كفالة عدلية صادرة بموجب
 قانون منع الجرائم

م1954( لسنة 7رقـم )  
 



 
 
__________________________________________________________________ 

 

 
 
 

 نموذج أفـــادة
 

 البيانات الشخصية :
 .................................................   الأصػؿ :.....الإسػـ :.......................................

 ....................   الجنسية  :..................مواليد عاـ :.........................   الديانة :...................
 .............مكاف الإقامة :..................    ..الحالة الإجتماعية  :................................................

 ...........    المينة :...........................:.............................  الثقافة :.................. ىػاتؼ
 الرقـ الوطني :...............................  .

 
 

 ................   مف ىذا اليوـ :....................   الموافؽ :...............................وبتماـ الساعة :......
 

 في ديواف متصرفية لوات وادي السير قابمت المذكور أعلاه ودونت أقوالو وكانت كما يمي:
  

...........................................................................................................................

...........................................................................................................................

...........................................................................................................................

...........................................................................................................................

...........................................................................................................................

........................................................................................................................... 

........................................................................................................................... 
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 وىذه إفادتي أوقع عمييا

 
 
 

 سند تعيد إداري
 

أتعيد أنا الموقع أدنا بالمحافظة عمى الأمف والنظاـ العاـ وعدـ تكدير صفو الطمانينة العامة والإلتزاـ بالمحافظة عمى 
 -القوانيف والانظمة وعمى استعداد تاـ بتنفيذ ما يمي :

 
 ................................................................................................................. 

 ................................................................................................................. 

 ................................................................................................................. 

 ................................................................................................................. 

 ................................................................................................................. 

 ................................................................................................................. 

 

 وبخلاؼ ذلؾ اتحمؿ أفد الإجراتات القانونية والإدارية وعميو أوقع.

 

 .2009تحريراً في :     /     / 

 

  صاحب التعيد     التوقيع بحضوري 

 الإسـ مف أربعة مقاطع : ..............................                                      ..................  

 : .............................. الرقـ الوطنػػػػػي

 : .............................. التوقيػػػػػػػػع
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 قانون منع الجرائم

 1المادة 
المنفور عمى . فير عمى نفره في الجريدة الرسمية( ويعمؿ بو بعد مرور  4991وف ) قانوف منع الجرائـ لسنة يسمى ىذا القان
 .4/3/4991بتاريخ   4473مف عدد الجريده الرسميو رقـ  414الصفحو رقـ 

 
 2المادة 

 .لفظة ) المتصرؼ ( محافظ العاصمة تفمؿ
 

 3المادة 

مو عمى الاعتقاد بوجود فخص في منطقة اختصاصو ينتسب لاي صنؼ مف اذا اتصؿ بالمتصرؼ او كاف لديو ما يحم
الاصناؼ المذكورة ادناه وراع اف ىنالؾ اسبابا كافية لاتخاذ الاجراتات فيجوز لو اف يصدر الى الفخص المذكور مذكرة 

ف لديو اسباب تمنع مف ربطو حضور بالصيغة المدرجة في الذيؿ الاوؿ ليذا القانوف ، يكمفو فييا بالحضور امامو ليبيف اذا كا
بتعيد، اما بكفالة كفلات واما بدوف ذلؾ ، حسب الصيغة المدرجة في الذيؿ الثاني ليذا القانوف يتعيد فيو باف يكوف حسف السيرة 

 خلاؿ المدة التي يستصوب المتصرؼ تحديدىا عمى اف لا تتجاوز سنة واحدة.

اي جرـ او المساعدة عمى  تصرؼ بانو كاف عمى وفؾ ارتكابكؿ مف وجد في مكاف عاـ او خاص في ظروؼ تقنع الم .4
 . ارتكابو

كؿ مف اعتاد المصوصية او السرقة او حيازة الامواؿ المسروقة او اعتاد حماية المصوص او ايواتىـ او المساعدة عمى  .9
 اخفات الامواؿ المسروقة او التصرؼ فييا. 

 راً عمى الناس.كؿ مف كاف في حالة تجعؿ وجوده طميقاً بلا كفالة خط .3

 
 4المادة 

اذا بمغ اي فخص مف المذكوريف في المادة الثالثة مذكرة لمحضور اماـ المتصرؼ ولـ يمثؿ امامو خلاؿ مدة معقولة فيجوز 
 .اسبوع مف تاريخ القات القبض عميولممتصرؼ اف يصدر مذكرة لمقبض عمى ذلؾ الفخص عمى اف تجري محاكمتو خلاؿ 

 
 5المادة 

احضار فخص اماـ المتصرؼ يفرع بالتحقيؽ في صحة الاخبار الذي اتخذت الاجراتات بالاستناد اليو لدع حضور او  .4
 ويسمع اية بينات اخرع يرع ضرورة لسماعيا .  

اذا ظير لممتصرؼ بعد التحقيؽ اف ىنالؾ اسبابا كافية تدعوه لتكميؼ ذلؾ الفخص اف يقدـ تعيداً يصدر قراراً بذلؾ عمى  .9
ؼ ىذا التعيد عف الموضوع المذكور في مذكرة الحضور او القبض واف لا يزيد مقداره او مدتو عف فريطة اف لا يختم

 المبمغ او المدة المذكوريف في اي منيما . 
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اذا لـ ير المتصرؼ بعد التحقيؽ اف ىنالؾ ضرورة لتكميؼ ذلؾ الفخص اف يقدـ تعيداً فيدوف فرحاً بذلؾ في الضبط  .3
 لاجؿ التحقيؽ فقط .  ويفرج عنو اف كاف موقوفاً 

تتبع في الاجراتات التي تجري بمقتضى ىذا القانوف فيما يتعمؽ باخذ الفيادة بعد اليميف واستجواب الفيود ومناقفتيـ  .1
، الاصوؿ راض عمى الاحكاـ وتنفيذ القراراتوحضور المحاميف وتبميغ الاوامر ومذكرات الحضور وسائر المستندات والاعت

 جراتات الجزائية لدع المحاكـ البدائية ويفترط في ذلؾ :نفسيا المتبعة في الا

 أ . اف لا توجو تيمة تختمؼ عف التيمة المذكورة في الاخبار المفار اليو في مذكرة الحضور .

ب. ليس مف الضروري في الاجراتات التي تتخذ بمقتضى ىذا القانوف باثبات اف المتيـ ارتكب فعلًا معيناً او افعالا 
 معينة.

نة ف لا يزيد التعيد بالزامو عمى المحافظة عمى الامف او الامتناع عف القياـ بافعاؿ مف فانيا اف تكدر صفو الطمانيج. ا
 .العامة او اف يكوف حسف السيرة

 
 6المادة 

اف اذا اعطى فخص تعيداً بصفتو اصيلا او كفيلًا وفاقاً لقرار المتصرؼ وكاف قد افترط عميو فيو اف يحافظ عمى الامف او 
يمتنع عف القياـ بافعاؿ مف فانيا اف تكدر صفو الطمانينة العامة او اف يمتزـ السيرة الحسنة فيجوز لممتصرؼ اذا ما ثبتت 
ادانة الفخص المكفوؿ بارتكاب جرـ يعتبر بحكـ القانوف اخلالا بفروط التعيد اف يقرر مصادرة مبمغ التعيد او اف يكمؼ 

، ويعتبر القرار الذي اصدره بيذا الفاف نيائياً وينفذ وفؽ القانوف ف يدفع المبمغ الذي تعيد بونيـ االمكفوؿ او الكفلات او اي م
 .ذاؾ بفاف تنفيذ الاحكاـ الحقوقيةالمرعي الاجرات اذ 

 
 7المادة 

 .ف كفالتو لاسباب يدونيا في الضبطيجوز لممتصرؼ اف يرفض قبوؿ اي كفيؿ لا يرضى ع
 

 8المادة 

( عف تقديـ التعيد في التاريخ 9( مف المادة )9صدر قرار بتكميفو اف يعطي تعيداً بمقتضى الفقرة ) اذا تخمؼ الفخص الذي
الذي تبدا فيو المدة المفمولة بقرار اعطات التعيد يسجف ، واذا كاف مسجوناً يبقى الى اف يقدـ التعيد المطموب او تنقضي المدة 

 .اعطات التعيدالمضروبة في قرار 
 

 9المادة 

اقتنع المتصرؼ باف في الامكاف الافراج عف الفخص المسجوف لتخمفو عف تقديـ التعيد بمقتضى ىذا القانوف دوف اف اذا 
يعرض الجميور او اي فخص آخر لمخطر مف جرات ذلؾ فانو يرفع عمى الفور تقريراً بالامر الى وزير الداخمية الذي يجوز لو 

 .اج عنواف يامر بالافر 
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 10المادة 

ف يعدلو لمصمحة الفخص الذي ير الداخمية في اي وقت فات اف يمغي اي تعيد اعطي بمقتضى ىذا القانوف او ايجوز لوز 
 .اعطاه

 
 11المادة 

يجوز لاي كفيؿ كفؿ آخر ليحافظ عمى الامف او ليكوف حسف السيرة اف يقدـ طمباً الى المتصرؼ لالغات الكفالة التي  .4
او مذكرة قبض الى الفخص المكفوؿ حتى اذا ما مثؿ امامو يمغي تمؾ  اعطاىا وعندئذ يصدر المتصرؼ مذكرة حضور

 الكفالة ويامره بتقديـ كفالة جديدة عف المدة الباقية فاذا لـ يقدـ ىذه الكفالة يسجف الى اف يقدميا او تنقضي مدة الكفالة .  

ى الامف قد اصبح  ير اىؿ لمكفالة اذا راع المتصرؼ اف الكفيؿ الذي كفؿ فخصاً آخر ليكوف حسف السيرة او ليحافظ عم .9
فيجوز لو اف يكمؼ الفخص المكفوؿ اف يقدـ كفيلًا آخر بدلًا مف ذلؾ الكفيؿ بالصورة نفسيا ومع مراعاة الفروط عينيا 

 واف يمغي الكفالة السابقة اذا لـ يقـ المكفوؿ بذلؾ خلاؿ المدة المضروبة .

 
 12المادة 

( وارتاع المتصرؼ وجوب تكميفو اف يقدـ تعيداً عمى 1مقتضى احكاـ المادة )اذا حضر فخص او احضر اماـ المتصرؼ ب
دلًا حسف السيرة حسب مفاد ىذا القانوف فيجوز لو اف يامر بوضعو تحت رقابة الفرطة او الدرؾ مدة لا تزيد عمى سنة واحدة ب

 .مف تقديـ تعيداً او بكمييما
 

 13المادة 

 الفرطة او الدرؾ القيود التالية جميعيا او بعضيا حسبما يقرر المتصرؼ :تسري عمى الفخص الذي يوضع تحت رقابة 

اف يقيـ ضمف حدود اي قضات او مدينة او قرية معمورة في المممكة واف لا ينقؿ مكاف اقامتو الى اي قضات او مدينة او  .4
 قرية اخرع بدوف تفويض خطي مف قائد المنطقة .  

 نة او القرية التي يقيـ فييا بدوف تفويض خطي مف قائد المنطقة . اف يحظر عميو مغادرة القضات او المدي .9

 اف يعمـ قائد المنطقة التي يقيـ فييا عف تغيير منزلو او مسكنو .  .3

 اف يحضر الى اقرب مركز لمفرطة كمما كمفو بذلؾ مامور الفرطة المسؤوؿ عف القضات او المدينة التي يقيـ فييا .  .1

روب الفمس بساعة واحدة لغاية فروقيا ويجوز لمفرطة او الدرؾ اف تزوره في اي وقت اف يبقى داخؿ مسكنو مف بعد   .9
 لمتاكد مف ذلؾ.

 
 14المادة 

كؿ مف وضع تحت رقابة الفرطة او الدرؾ وتخمؼ عف مراعاة احد الفروط المبينة في القرار يعاقب بالحبس مدة اقصاىا ستة 
 .متا ىاتيف العقوبتيفيناراً او بكافير او بغرامة لا تزيد عف خمسيف د
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 15المادة 

 .انظمة لتنفيذ احكاـ ىذا القانوف لمجمس الوزرات بموافقة الممؾ اف يصدر
 

 16المادة 

تعديؿ وما  ) فمسطيني ( وما ادخؿ عمييما مف 4933) اردني ( وقانوف منع الجرائـ لسنة  4997يمغى قانوف منع الجرائـ لسنة 
 .صدر بموجبيما مف نظاـ

 
 17المادة 

 رئيس الوزرات ووزيرا العدلية والداخمية مكمفوف بتنفيذ احكاـ ىذا القانوف .

 

98 /4 /4991 


