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Предисловие
Азиатско-Тихоокеанский регион становится все более опасным местом для защитников прав 
человека (ЗПЧ). Как борцы за здоровое пространство для гражданского общества и защитники 
наиболее уязвимых и маргинальных слоев населения, правозащитники сегодня столкнулись с 
целым рядом острейших проблем. Я буду постоянно поднимать перед правительствами вопрос об 
эрозии гражданских и политических прав во многих национальных контекстах. Пандемия COVID-19 
продолжает влиять на сообщества, и правительства региона реагируют на проблему по-разному. 
Многие правозащитники опасаются, что пандемия дала государству удобный повод заставить 
замолчать несогласных и добиться поддержки населения в отношении непропорциональных 
ограничений свободы собраний, объединений и передвижения. 

Эти основные права человека важны для того, чтобы правозащитники могли эффективно и безопасно 
выполнять свою работу. Региональные организации, такие как АТФ, призваны сыграть решающую 
роль в укреплении защиты правозащитников и эффективном реагировании на нарушения их прав. 

Мне отрадно видеть в этом Плане действий готовность НПЗУ продвигать повестку защиты и 
продвижения правозащитников, которая значительно улучшит условия их работы во всем Азиатско-
Тихоокеанском регионе. 

Во многих частях региона сотрудники НПЗУ подвергают себя огромному риску, защищая права 
человека. Некоторые заплатили за свою работу самую высокую цену. В июне этого года два 
сотрудника Афганской независимой комиссии по правам человека – Фатима Халил и Ахмад Джавед 
Фолад – были убиты неизвестными, когда направлялись в офис Комиссии в Кабуле. К сожалению, это 
нападение – не первый случай убийства сотрудников НПЗУ Афганистана за их деятельность по защите 
и продвижению прав человека. Еще несколько представителей этого НПЗУ погибли при аналогичных 
обстоятельствах. Эти инциденты служат трагическим напоминанием о мужестве сотрудников НПЗУ и 
о рисках, с которыми они ежедневно сталкиваются при выполнении своих обязанностей. 

Положение женщин-правозащитниц по-прежнему вызывает серьезную озабоченность во всем 
мире, поскольку правозащитницы нередко подвергаются нападениям не только за то, что делают, 
но и за то, кем являются. Положению женщин-правозащитниц уделяется внимание на протяжении 
всего Плана действий с указанием конкретных мер, которые могут быть приняты на региональном и 
национальном уровнях. 

Многие правозащитники работают на местном уровне, часто в удаленных и опасных районах, где 
возможности обеспечения государственной защиты ограничены. Целый ряд национальных действий, 
предложенных в этом Плане действий – например, адвокация с целью усиления правовой защиты 
на местном уровне, укрепление сетей правозащитников и развитие систем раннего предупреждения 
для предотвращения нарушений – отвечают потребностям местных правозащитников, часто 
оказывающихся в центре внимания различных глобальных и региональных инициатив. 

В течение всего срока моего мандата я надеюсь работать совместно с АТФ и входящими в его состав 
НПЗУ над осуществлением этого Плана действий, в том числе путем поддержки взаимодействия 
правозащитников с международной системой прав человека. Я убеждена, что как союзники в деле 
защиты и продвижения правозащитников, мы вместе сможем укрепить защиту прав ЗПЧ в Азиатско-
Тихоокеанском регионе и создать платформу для того, чтобы голоса правозащитников были 
услышаны.

Мэри Лолор
Специальный докладчик ООН по вопросу о положении правозащитников
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Региональный план действий в отношении защитников прав человека (ЗПЧ) определяет повестку 
совместной деятельности АТФ и его членов по защите прав правозащитников во всем регионе. 
План действий также реализует важнейшее обязательство АТФ и его членов в соответствии с 
Марракешской декларацией 2018 года, которая служит глобальной основой действий национальных 
правозащитных учреждений по поддержке прав правозащитников.

С начала пандемии COVID-19 правозащитники столкнулись с еще более серьезными угрозами своей 
безопасности, благополучию и возможности открыто выступать против нарушений прав. Сужение 
пространства для гражданской активности в регионе и его влияние на возможность правозащитников 
работать в безопасных условиях требует коллективных и систематических ответных действий, таких 
как адвокация, стратегические партнерства и разработка программ силами НПЗУ и их партнеров. 

В Региональном плане действий подчеркиваются возросшие риски для женщин-правозащитниц 
(ЖЗПЧ) и содержится обязательство оказывать целенаправленную поддержку правозащитникам 
в ключевых областях, включая бизнес и права человека; права инвалидов; права лесбиянок, геев, 
бисексуалов, трансгендеров, интерсексуалов и квир-персон (ЛГБТИК); право на безопасную и 
здоровую окружающую среду. Важно отметить, что в Региональном плане действий признается 
центральная роль НПЗУ как правозащитников, наряду с их ролью в обеспечении защиты 
правозащитников. 

Региональный план действий определяет региональные и национальные действия, которые АТФ 
и его члены намерены реализовать в период до 2025 года с целью более полного соблюдения 
прав правозащитников в Азиатско-Тихоокеанском регионе. К региональным действиям относятся 
следующие:

1.	 Содействие разработке региональной политики в отношении ЗПЧ;

2.	 Взаимодействие с региональными представителями гражданского общества и 
международными партнерами;

3.	 Содействие сотрудничеству между НПЗУ;

4.	 Содействие переселению и временному перемещению правозащитников;

5.	 Поддержка создания НПЗУ;

6.	 Сбор региональных данных о правозащитниках;

7.	 Укрепление потенциала НПЗУ.

Национальные действия, которые будут реализованы членами АТФ при поддержке Форума включают 
в себя следующие:

1.	 Адвокация за создание национальных механизмов правовой защиты;

2.	 Содействие гендерному равенству и признанию роли правозащитниц;

3.	 Повышение осведомленности о правах правозащитников;

4.	 Развитие систем раннего предупреждения;

5.	 Мониторинг нарушений в отношении ЗПЧ;

6.	 Отчетность о нарушениях в отношении правозащитников;

7.	 Взаимодействие с международной системой прав человека;

8.	 Укрепление национальных сетей правозащитников.

Эти действия будут дополнены детально разработанной системой мониторинга и оценки хода 
реализации Плана действий в течение всего срока с периодической публикацией отчетов о достигнутом 
прогрессе. АТФ выражает уверенность, что выполнение этих обязательств при поддержке партнеров 
позволят улучшить положение правозащитников в регионе.
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ЦЕЛЬ
Региональный план действий АТФ в отношении правозащитников (План действий) разработан с 
целью продемонстрировать коллективную приверженность АТФ и каждого из его членов делу защиты 
и продвижения правозащитников в Азиатско-Тихоокеанском регионе. План предусматривает ряд 
действий, которые будут предприняты АТФ и его членами на региональном и национальном уровне 
в течение четырехлетнего периода, чтобы обеспечить признание присущего правозащитникам 
человеческого достоинства и укрепить уважение к их правам. План действий также призван 
исполнить принятое АТФ и ее членами обязательство по осуществлению Декларации GANHRI 2018 
года «Расширение пространства для деятельности гражданского общества, продвижении и защите 
правозащитников с особым вниманием к женщинам: роль национальных правозащитных институтов» 
(Марракешская декларация) в Азиатско-Тихоокеанском регионе. 

План действий не адресован правительствам, а скорее представляет собой совокупность 
установленных национальными правозащитными учреждениями задач в рамках совместной 
деятельности с правозащитниками и защиты правозащитников. В этой связи План действий прежде 
всего призван служить национальным правозащитным учреждениям-членам АТФ ориентиром, 
который будет определять и поддерживать их работу – как индивидуальную, так и коллективную. Кроме 
того, План действий содержит рекомендации для внешней аудитории – национальных правительств, 
гражданского общества, частного сектора, международных агентств и самих правозащитников. Эти 
различные заинтересованные стороны задействованы в различных компонентах Плана действий, и 
их вклад будет необходим для достижения целей Плана. 

КТО ТАКИЕ ПРАВОЗАЩИТНИКИ?
Не существует единого строгого определения понятия «правозащитник». Правозащитниками обычно 
называют людей, группы и организации, которые индивидуально или коллективно работают в 
сфере продвижения и защиты прав человека мирными средствами. Они могут быть журналистами, 
юристами, местными активистами, педагогами, организаторами сообществ, лидерами коренных 
народов, работниками здравоохранения и учеными, но при этом их общей чертой должна быть 
приверженность фундаментальным принципам прав человека. Определяющим для правозащитников 
является не то, кем они являются, а то, что они делают.

Продвижение и защита прав человека правозащитниками может принимать бесчисленные формы: 
правозащитники добиваются справедливости в отношении граждан в суде, расследуют массовые 
нарушения прав и добиваются, чтобы государство обратило внимание на такие нарушения, повышают 
осведомленность сообществ и частного сектора о правах человека, а также консультируют 
правительства по вопросам выполнения международных договоров по правам человека. 
Правозащитники работают на региональном и международном уровне в рамках механизмов ООН по 
правам человека либо на местном уровне с представителями государств, сообществ и гражданского 
общества. 

Самоидентификация
Региональный план действий поддерживает принцип самоидентификации правозащитников, 
подтвержденный Марракешской декларацией. Он означает, что НПЗУ, входящие в состав АТФ, 
оказывают содействие лицам и группам, которые считают себя правозащитниками. При этом 
есть много людей и организаций, которые занимаются поддержкой прав человека, особенно на 
низовом уровне, но не вовлечены непосредственно в правозащитное сообщество и (или) не считают 
себя правозащитниками. Это подчеркивает важность повышения информированности о правах 
правозащитников и распространения позитивных нарративов о правозащитниках среди широкого 
круга заинтересованных сторон. 

Женщины-правозащитницы 
В Региональном плане действий женщинам-защитницам прав человека (ЖЗПЧ) отводится одна из 
главных ролей в системе защиты и продвижения прав человека. Правозащитницы подвергаются 
значительно большему риску насилия и репрессий, чем их коллеги-мужчины. Нередко деятельность 
ЖЗПЧ направлена против патриархальных стереотипов, и такие правозащитницы подвергаются 
стигматизации за свою работу со стороны семьи, сообщества и общества в целом, что приводит 
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к их отчуждению и ограничивает их доступ к правосудию и неформальным механизмам защиты, 
действующим в социальных сетях правозащитников. 

Гендерно-окрашенный нарратив часто отдает предпочтение архетипу агрессивного, склонного 
к конфронтации правозащитника с традиционно мужскими качествами и высокой степенью 
публичности, забывая о правозащитницах, чья работа «за кулисами» не так заметна, и тем самым 
подвергая их повышенному риску исчезновения, других нарушений и социальной изоляции. АТФ и 
его члены будут бороться с этими гендерными стереотипами в изображении правозащитников, чтобы 
обеспечить учет гендерного фактора и роли ЖЗПЧ при разработке, осуществлении, мониторинге и 
оценке всех мероприятий в рамках настоящего Плана действий. 

Защитники гендерных прав и прав ЛГБТИК
Определяя, кого считать правозащитником на региональном и национальном уровне, следует 
явным образом учитывать гендерный фактор. Согласно Руководству АТФ 2019 года по гендерному 
мейнстримингу:

«Гендер – социальный конструкт, сформированный на основе поведенческих, физических и 
культурных характеристик, ожиданий и норм, ассоциирующихся с образами женщины или мужчины. 
АТФ признает, что гендер не является бинарным, и не ограничивает свою политику и деятельность 
бинарными категориями «женщина – мужчина». АТФ стремится интегрировать инклюзивное 
понимание гендера в свою политику и рабочие процессы».

В своем определении правозащитниц АТФ учитывает транс-женщин. При этом в Региональном 
плане действий также признается, что трансгендерные и небинарные правозащитники в силу 
своей гендерной идентичности сталкиваются и с другими, порой еще более сложными вызовами. 
По этой причине важно рассматривать защитников ЛГБТИК как самостоятельные подгруппы 
правозащитников, каждая из которых требует отдельного внимания и целевой поддержки. 

Защитники экологии и коренных народов
В Региональном плане действий признаются решающая роль защитников экологических прав 
человека (ЗЭПЧ) и те вызовы, с которыми они сталкиваются при защите права на безопасную и 
здоровую окружающую среду. В своем докладе Генеральной Ассамблее ООН за 2016 год бывший 
Специальный докладчик ООН по правозащитникам Мишель Форст указал, что защитниками 
экологических прав человека являются

«отдельные лица и группы лиц, которые стремятся мирным путем защищать и поощрять права 
человека, относящиеся к окружающей среде, включая права, относящиеся к воде, воздуху, земле, 
флоре и фауне, в рамках своей личной или профессиональной деятельности».

Нередко при обсуждении положения правозащитников ЗЭПЧ уделяется недостаточно внимания, 
поскольку их работу обычно трактуют как защиту окружающей среды, а не прав человека. 

Коренные народы также нередко участвуют в борьбе за права на землепользование и политическую 
автономию. Согласно международному анализу Front Line Defenders за 2018 год, из 321 
зарегистрированного убийства правозащитников во всем мире 77% убитых защищали права на 
землю, экологические права и права коренных народов.

Защитники прав людей с инвалидностью
В настоящем Плане действий прямо признается роль защитников прав людей с инвалидностью. 
Сотни миллионов людей в Азиатско-Тихоокеанском регионе живут с инвалидностью, и многие из 
них страдают от предрассудков, дискриминации и социальной изоляции. Защитники прав людей 
с инвалидностью будут занимать видное место в различных направлениях деятельности согласно 
данному Плану действий. Важно отметить, что АТФ и его члены примут все меры к тому, чтобы 
программы и вся связанная с ними документация были доступны для людей с инвалидностью. 

Семьи правозащитников и местные сети поддержки 
В силу своего неустанного труда по защите прав человека правозащитники часто подвергаются 
огромному личному риску. Порой такие риски угрожают также их семьям и неформальным сетям 



Часть 1: Общая Информация | 11

поддержки на уровне местного сообщества. По этой причине важно, чтобы в деятельности АТФ 
по разработке мер защиты учитывались интересы семей и сообществ правозащитников и чтобы 
такая защита была при необходимости доступна для всех, кто входит в личную сеть поддержки 
правозащитника. Меры по созданию благоприятных условий для правозащитников в рамках этого 
Плана действий также распространяются на риски для семей и сообществ правозащитников. 

НПЗУ как правозащитники
В нарративах о правозащитниках нередко забывают уделять внимание национальным правозащитным 
учреждениям, которые занимают уникальное положение, поскольку призваны обеспечить защиту, 
мониторинг ситуации и поддержку правозащитников. В 2013 году в своем докладе Совету ООН 
по правам человека Маргарет Секагия, тогда Специальный докладчик по вопросу о положении 
правозащитников, отметила, что сами национальные правозащитные учреждения, ведущие свою 
деятельность в соответствии с «Принципами, касающимися статуса национальных учреждений, 
занимающихся поощрением и защитой прав человека» (Парижские принципы), также могут считать 
правозащитниками.

Сотрудники НПЗУ ежедневно подвергаются риску насилия и репрессий, а некоторые из них платят 
самую высокую цену за свою приверженность правам человека и готовность их защищать. План 
действий подтверждает важную роль национальных правозащитных учреждений и их сотрудников 
и содержит обязательство поддерживать национальные правозащитные учреждения как 
правозащитников.

Дополнительные Источники
APF (2019): NHRI Guidelines for Mainstreaming the Human Rights of Women 
and Girls into Our Everyday Work

Protection International: Collective Protection of Human Rights Defenders –
A collective approach to the right to defend human rights

UNDP & APTN (2017): Legal Gender Recognition: A Multi-Country Legal and 
Policy Review in Asia

Asia Pacific Forum on Women, Law, and Development (2007): Claiming Rights, Claiming Justice: 
A Guidebook on Women Human Rights Defenders

Destination Justice (2018): Revealing the Rainbow: The Human Rights Situation of LGBTIQ HRDs 
in Southeast Asia

APF (2019): Human Rights and Disability: A Manual for National Human Rights Institutions

Front Line Defenders (2018): Global Analysis

UN Special Rapporteur on HRDs (2016): Report of the Special Rapporteur on the situation of 
human rights defenders

OHCHR (2004): Factsheet 29 – Human Rights Defenders: Protecting the Right to Defend

UN Women (2018): Statement by Phumzile Mlambo-Ngcuka, UN Under-Secretary-General and 
Executive Director, UN Women on International Women Human Rights Defenders Day, 
29 November 2018

UNEP (2018): Promoting Greater Protection for Environmental Defenders Policy

UN Special Rapporteur on HRDs (2016): Promotion and protection of human rights: human rights 
questions, including alternative approaches for improving the effective enjoyment of human rights 
and fundamental freedoms

https://www.asiapacificforum.net/media/resource_file/APF_NHRI_Guidelines_Mainstreaming_pCkDLRa.pdf
https://www.asiapacificforum.net/media/resource_file/APF_NHRI_Guidelines_Mainstreaming_pCkDLRa.pdf
https://www.protectioninternational.org/sites/default/files/Collective-protection-WEB-spreads.pdf
https://www.protectioninternational.org/sites/default/files/Collective-protection-WEB-spreads.pdf
https://weareaptn.org/wp-content/uploads/2019/05/UPDATED-ACKNOWLEDGMENTS-2019_rbap-hhd-2017-legal-gender-recognition-1.pdf
https://weareaptn.org/wp-content/uploads/2019/05/UPDATED-ACKNOWLEDGMENTS-2019_rbap-hhd-2017-legal-gender-recognition-1.pdf
https://defendingwomen-defendingrights.org/wp-content/uploads/2014/03/book3NeoWithCovereng.pdf
https://defendingwomen-defendingrights.org/wp-content/uploads/2014/03/book3NeoWithCovereng.pdf
http://destinationjustice.org/revealingtherainbow2018/
http://destinationjustice.org/revealingtherainbow2018/
https://www.asiapacificforum.net/resources/human-rights-and-disability-manual-nhris/
https://www.frontlinedefenders.org/sites/default/files/global_analysis_2018.pdf
https://undocs.org/A/HRC/22/47
https://undocs.org/A/HRC/22/47
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet29en.pdf
https://www.unwomen.org/en/news/stories/2018/11/statement-ed-phumzile-international-women-human-rights-defender-day
https://www.unwomen.org/en/news/stories/2018/11/statement-ed-phumzile-international-women-human-rights-defender-day
https://www.unwomen.org/en/news/stories/2018/11/statement-ed-phumzile-international-women-human-rights-defender-day
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/22769/UN%20Environment%20Policy%20on%20Environmental%20Defenders_08.02.18Clean.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.protecting-defenders.org/sites/protecting-defenders.org/files/57d2a3364_0.pdf
https://www.protecting-defenders.org/sites/protecting-defenders.org/files/57d2a3364_0.pdf
https://www.protecting-defenders.org/sites/protecting-defenders.org/files/57d2a3364_0.pdf
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АЗИАТСКО-ТИХООКЕАНСКИЙ РЕГИОНАЛЬНЫЙ КОНТЕКСТ
В отличие от Африки, Северной и Южной Америки и Европы, Азиатско-Тихоокеанский регион является 
единственным регионом, не имеющим общерегиональной системы прав человека и архитектуры 
их защиты. Отчасти это связано с глубоким культурным, этнолингвистическим и геополитическим 
разнообразием региона. Некоторый прогресс достигнут в разработке механизмов защиты прав 
человека в рамках региональных межправительственных структур, таких как Лига арабских государств 
и Ассоциация государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН), однако эти механизмы охватывают 
лишь небольшую часть Азиатско-Тихоокеанского региона и не наделены правом рассматривать 
индивидуальные жалобы и выносить решения, обязательные для исполнения государствами. 

Такая институциональная среда в Азиатско-Тихоокеанском регионе ставит перед правозащитниками 
множество проблем. Помимо прочего, она ограничивает возможность АТФ выступать от имени всех 
своих членов на уровне региона в целом. Отсутствие четко обозначенной региональной аудитории для 
адвокационной деятельности, разработки политики и разрешения индивидуальных споров в области 
прав человека побуждает АТФ искать глобальные и национальные ответы на проблему нарушений 
прав правозащитников. Однако с помощью настоящего Плана действий АТФ будет поддерживать 
инновационные меры по усилению защиты и продвижения прав правозащитников в своем регионе, 
несмотря на существующие на региональном уровне трудности. 

Бизнес и права человека
Субъекты частного сектора, в первую очередь транснациональные компании, ведущие трансграничный 
бизнес, нередко участвуют в нарушениях прав правозащитников в Азиатско-Тихоокеанском регионе. 
Нарушения прав со стороны частного сектора принимают различные формы: привлечение на платной 
основе частных охранных фирм и вооруженных групп с целью запугивания правозащитников, 
выступающих против разрушительного воздействия местных разработок; эксплуатация трудящихся-
мигрантов в отраслях, связанных с повышенным риском – таких как производство одежды 
или рыболовство, а также инициирование дорогостоящих судебных исков с целью помешать 
правозащитникам высказываться против нарушений. Особенно распространены нарушения прав 
человека субъектами частного сектора в отношении ЗЭПЧ и правозащитников из числа коренных 
народов, которые играют ведущую роль в противодействии крупным международным корпорациям 
и в защите интересов общин, страдающих от добычи полезных ископаемых, лесозаготовок и других 
ресурсодобывающих проектов.

В марте 2020 года Ресурсный центр по вопросам бизнеса и прав человека сообщил в своем 
ежегодном брифинге о 48-процентном росте числа судебных исков с целью запугивания 
правозащитников, расследующих деятельность бизнеса по всему миру, причем Юго-Восточная Азия 
является глобальной «горячей точкой» по количеству стратегических судебных процессов против 
участия общественности (SLAPP), т.е. манипулирования национальными правовыми системами с 
целью незаконного подавления обоснованных претензий или протестных движений. Наличие такого 
риска подтверждает и комментарий УВКПЧ ООН к Руководящим принципам предпринимательской 
деятельности в аспекте прав человека:

«[Государствам] также следует обеспечивать, чтобы отправлению правосудия в рамках 
судебного процесса не препятствовала коррупция, чтобы суды не зависели от экономического 
или политического давления со стороны других государственных агентов, а также субъектов 
предпринимательской деятельности и чтобы не создавались препятствия для законной и мирной 
деятельности правозащитников».

В Таиланде правозащитники часто сталкиваются с угрозами и запугиванием со стороны частного 
сектора за свои выступления против проектов ресурсоразработки, наносящих социальный и 
экологический вред. В апреле 2020 года группа местных жителей из общины Бамнейнаронг в 
центральном Таиланде участвовала в мирной акции протеста против крупной иностранной компании 
по добыче калийных удобрений, планировавшей начать свою деятельность в этой местности. 
Акции протеста координировала местная транс-активистка и организатор кампаний против 
ресурсоразработок Сунтхорн Дуангнаронг, которая за это была арестована полицией и содержалась 
под стражей без доступа к адвокату. 
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Трудящиеся-мигранты по всему Азиатско-Тихоокеанскому региону все чаще рискуют подвергнуться 
нарушениям прав со стороны работодателей из частного сектора, которые организуют трудовую 
миграцию или нанимают и эксплуатируют уязвимых из-за отсутствия документов мигрантов и 
беженцев. Для эффективного мониторинга и освещения нарушений в ситуации, когда рабочие-
мигранты мобильны, а их труд эксплуатируют транснациональные корпорации, необходимо 
трансграничное сотрудничество национальных правозащитных учреждений региона. 

НАРУШЕНИЯ ПРАВ ПРАВОЗАЩИТНИКОВ В АЗИАТСКО-
ТИХООКЕАНСКОМ РЕГИОНЕ
В последние годы наблюдается резкое сокращение пространства для гражданской активности 
и демократии во многих национальных контекстах Азиатско-Тихоокеанского региона. В своем 
международном анализе за 2019 год организация Front Line Defenders зафиксировала в регионе 69 
убийств правозащитников. НПЗУ, входящие в состав АТФ, узнают о нарушениях из первых рук, когда 
сами становятся жертвами либо документируют истории других правозащитников. 

Правозащитники в Ираке по-прежнему подвергаются угрозам их безопасности и свободе, поскольку 
антиправительственные выступления продолжились и в 2020 году. Мирные протесты по всей стране, 
возглавляемые видными правозащитниками, активистами и журналистами, встретили ожесточенное 
сопротивление со стороны сил безопасности, которые применяли при разгоне протестующих боевые 
патроны, звуковые бомбы и резиновые пули. Работающие на местах сотрудники Верховной комиссии 
Ирака по правам человека (IHCHR) продолжают вести мониторинг государственных репрессий и 
выявляют сотни случаев убийств, похищений и жестоких нападений на протестующих. IHCHR 
сообщает о 560 погибших и более 27000 пострадавших в результате подавления протестов, а также 
о 2700 арестованных и 328 по-прежнему находящихся под стражей. 

Комиссия по правам человека Мальдивских островов (HRCM) сообщает об исчезновении в 
2014 году Ахмеда Рилвана и убийстве в 2017 году Ямина Рашида – оба были журналистами и 
правозащитниками. Рилван и Рашид стали объектом преследований за свои выступления против 
насильственного экстремизма и религиозного фундаментализма в стране. Ахмед Рилван был 
похищен и впоследствии жестоко убит. Ямин Рашид подвергся нападению у себя дома после того, 
как возглавил кампанию с требованием справедливости и расследования исчезновения Рилвана. 

Дополнительные Источники
Business and Human Rights Resource Centre (2020): Defending Defenders: 
Challenging Malicious Lawsuits in Southeast Asia

OHCHR (2011): Guiding Principles on Business and Human Rights – 
Implementing the United Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework

https://media.business-humanrights.org/media/documents/files/documents/2020_CLA_Annual_Briefing_SLAPPs_SEA_FINAL.pdf
https://media.business-humanrights.org/media/documents/files/documents/2020_CLA_Annual_Briefing_SLAPPs_SEA_FINAL.pdf
https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
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Правоохранительные органы никак не отреагировали на эти нападения, а в 2019 году специальная 
президентская комиссия после девятимесячного расследования подтвердила факт смерти в обоих 
случаях. 

В Палестине правозащитники, отстаивающие свободу выражения мнений и мирных собраний, 
подвергаются насилию, незаконным арестам и судебному преследованию со стороны властей как на 
Западном берегу, так и в секторе Газа. В марте 2019 года в контексте ухудшающейся экономической 
ситуации в Газе было инициировано мирное движение под лозунгом «Мы хотим жить». Власти сектора 
Газа жестоко подавили протесты и возбудили уголовные дела в отношении активистов, участников 
протестов и журналистов. Два сотрудника Палестинской независимой комиссии по правам человека 
(ICHR) подверглись физическому нападению при исполнении своих обязанностей по мониторингу 
событий, связанных с движением «Мы хотим жить». Недавно, в июле 2020 года, были возбуждены 
уголовные дела в отношении 19 активистов за попытку организовать мирную акцию протеста 
против коррупции на Западном берегу. ICHR продолжает уделять особое внимание мониторингу 
и документированию нарушений прав правозащитников и требует от властей предотвратить 
дальнейшие нарушения. 

Персонал НПЗУ Афганистана – Афганской независимой комиссии по правам человека (AIHRC) 
– ежедневно сталкивается с угрозами насилия со стороны различных государственных и 
негосударственных акторов за свою работу по защите прав человека. К сожалению, несколько 
сотрудников AIHRC были убиты за свою правозащитную деятельность. 3 сентября 2019 года Абдул 
Самад Амири, исполняющий обязанности директора офиса AIHRC провинции Гор, был похищен, 
когда направлялся на семейное торжество, и зверски убит. Двое других сотрудников AIHR, Фатима 
Халил и Ахмад Джавед Фолад, стали жертвами взрывного устройства во время своей поездки в 
Кабульский офис AIHRC в июне 2020 года и скончались от полученных травм. Эти трагедии служат 
очевидной иллюстрацией того риска, которому подвергаются сотрудники NHRI в своей работе по 
защите прав человека. 

Систематический характер нарушений прав правозащитников
Наряду с продолжающимися нарушениями прав отдельных правозащитников, не меньшую 
озабоченность вызывает эрозия верховенства закона, которая прослеживается в действиях всех 
ветвей власти, нередко под предлогом национальной безопасности, и внедрение законов, политики и 
государственных программ, мешающих правозащитникам работать эффективно и безопасно. 

На Филиппинах, где и так постоянно происходят нападения на журналистов и правозащитников, 
Конгресс недавно принял новый «Закон о борьбе с терроризмом», дающий правоохранителям 
обширные полномочия с целью заставить правозащитников замолчать. Новый закон допускает арест 
и содержание под стражей подозреваемых в террористических преступлениях на срок до 24 суток 
без предъявления обвинений и дает правоохранительным органам широкие полномочия для слежки 
за подозреваемыми в терроризме, включая перехват и запись телефонных разговоров и электронных 
сообщений. Наибольшую озабоченность вызывает предоставленная правоохранителям свобода 
толкования расплывчатого определения терроризма, которое, как опасаются правозащитники, будет 
применяться против них и их работы. 

Комиссия по правам человека Малайзии (SUHAKAM) по-прежнему обеспокоена тем, что полиция 
применяет ряд существующих законов для подавления активистов, журналистов и правозащитников 
за осуществление ими свободы выражения мнения. Ограничительные законы используются для 
внедрения цензуры, запугивания критиков и принуждения их к молчанию, а также для сокращения 
пространства свободы слова и выражения мнения. В 2020 году новостной онлайн-портал и его 
главного редактора обвинили в неуважении к суду: поводом для этого стали комментарии читателей 
портала, касающиеся судебной системы. SUHAKAM наблюдает за ходом этого процесса. 

В Новой Зеландии правозащитным организациям, занимающимся адвокацией и реформированием 
законодательства, отказали в статусе благотворительных на основании «политического» характера их 
деятельности. Отказ в благотворительном статусе лишил правозащитные организации ряда налоговых 
и административных льгот, тем самым значительно ограничив доступное им финансирование. 
Нескольким экологическим и другим правозащитным организациям все же удалось успешно оспорить 
отказ в регистрации как благотворительных и вернуть себе налоговые льготы, обеспечивающие 
стабильную финансовую поддержку. 
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ПРАВОЗАЩИТНИКИ И COVID-19
Разработка Плана действий сопровождалась распространением по всему миру пандемии COVID-19, 
которая создала беспрецедентные вызовы для прав человека и деятельности национальных 
правозащитных учреждений. Правительства стран Азиатско-Тихоокеанского региона ввели 
широкомасштабные ограничения свободы передвижения, собраний и общения, а также других прав 
– якобы для предупреждения распространения вируса. Хотя, согласно заявлениям, ограничения 
преследуют законные цели охраны здоровья общества, многие из таких чрезвычайных мер 
используются властями как средство подавления политического инакомыслия и усиления слежки за 
правозащитниками. 

Правозащитникам в эпоху COVID-19 приходится реагировать на вызовы, созданные локдауном и 
другими ограничениями, препятствующими их работе. Эти обстоятельства усиливают нагрузку 
на сети поддержки и требуют адаптации к новым способам общения и объединения. Для многих 
правозащитников Азиатско-Тихоокеанского региона непосредственным результатом COVID-19 стали 
растущие угрозы их безопасности и благополучию. Региональной неправительственной организацией 
FORUM-ASIA зафиксировано более 60 случаев нарушений прав правозащитников в связи с COVID-19 
в период с февраля по май 2020 года. 

В Малайзии SUHAKAM сообщает, что власти арестовали и поместили под стражу несколько сотен 
мигрантов, не имеющих документов. Их арест и содержание под стражей вызывают в среде мигрантов 
нежелание проходить тест на COVID-19 из-за боязни негативных последствий. Правительство 
Малайзии также депортировало бангладешского правозащитника Мохаммада Райхана Кабира 
якобы за распространение ложной информации о том, как правительство Малайзии обращается с 
мигрантами. 

Правозащитники проявляют стойкость и продолжают неустанно работать и во время сегодняшнего 
кризиса общественного здравоохранения. При этом многие подчеркивают тяжелое положение 
находящихся на переднем крае медиков и других работников, чьи права нарушаются. Пандемия 
COVID-19 заставила обратить внимание на важнейшую работу, выполняемую правозащитниками 
во время кризисных ситуаций, и сделала очевидным негативный эффект сужения пространства для 
гражданской активности. 

Дополнительные Источники
Front Line Defenders (2019): Global Analysis

UN Human Rights Council (2020): Report of the Special Rapporteur on the 
Situation of Human Rights Defenders

FORUM-ASIA (2019): Defending in Numbers

Дополнительные Источники
Front Line Defenders (2020): Defending rights during a pandemic: Impact of 
Covid-19 on the safety and work of human rights defenders

FORUM-ASIA (2020): Human Rights Defenders in the Face of Covid-19

SUHAKAM (2020): Press Statement No. 15 of 2020 – Suhakam Urges 
Authorities to Cease Arrest of Undocumented Migrants during Covid-19 Crisis

https://www.frontlinedefenders.org/en/resource-publication/global-analysis-2019
https://undocs.org/en/A/HRC/43/51
https://undocs.org/en/A/HRC/43/51
https://www.forum-asia.org/?p=28887
https://www.frontlinedefenders.org/en/statement-report/defending-rights-during-pandemic-impact-covid-19-safety-and-work-human-rights
https://www.frontlinedefenders.org/en/statement-report/defending-rights-during-pandemic-impact-covid-19-safety-and-work-human-rights
https://www.forum-asia.org/?p=32185
https://www.suhakam.org.my/press-statement-no-15-of-2020-suhakam-urges-authorities-to-cease-arrest-of-undocumented-migrants-during-covid-19-crisis/
https://www.suhakam.org.my/press-statement-no-15-of-2020-suhakam-urges-authorities-to-cease-arrest-of-undocumented-migrants-during-covid-19-crisis/
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ДОПОЛНИТЕЛЬНАЯ СИСТЕМА ЗАЩИТЫ И ПРОДВИЖЕНИЯ ПРАВ 
ПРАВОЗАЩИТНИКОВ
Региональный План действий призван дополнить собой уже сложившийся глобальный ландшафт 
защиты правозащитников и заполнить пробелы в этой сфере в Азиатско-Тихоокеанском регионе. 
При этом АТФ признает важность основных международных инструментов, формирующих 
нормативную базу защиты прав правозащитников. Хотя большинство этих прав закреплены в 
международных договорах по правам человека, ряд государств, НПЗУ и сетей правозащитников 
приняли дополнительные обязательства в области прав ЗПЧ. К существующим документам относятся 
следующие:

•	 Принятая Генеральной Ассамблеей ООН в 1998 году Декларация о праве и обязанности 
отдельных лиц, групп и органов общества поощрять и защищать общепризнанные права 
человека и основные свободы (Декларация о правозащитниках); 

•	 Марракешская декларация GANHRI, 2018 г.;

•	 План действий Всемирного саммита правозащитников, 2018 г.; 

•	 Декларация Генеральной Ассамблеи ООН 2019 г. об осуществлении Декларации о 
правозащитниках;

•	 Декларация Генеральной Ассамблеи ООН 2013 г. о защите правозащитниц;

•	 Резолюция Совета ООН по правам человека 2019 г. о признании вклада защитников 
экологических прав человека;

•	 Руководящие принципы Европейского Союза в отношении правозащитников, 2008 г.; 

•	 Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года, в частности Цель в 
области устойчивого развития (ЦУР) 5 по обеспечению гендерного равенства и расширению 
прав и возможностей женщин и девочек и ЦУР 16 по вопросам мира, справедливости и 
сильных институтов.

План действий будет способствовать исполнению этих обязательств в Азиатско-Тихоокеанском 
регионе как на региональном, так и на национальном уровне. 
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Дополнительные Источники
GANHRI (2018): The Marrakech Declaration “Expanding the civic space and 
promoting and protecting human rights defenders, with a specific focus on 
women: The role of national human rights institutions”

United Nations General Assembly (2019): Implementing the Declaration on 
the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to 
Promote and Protect Universally Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms 

United Nations General Assembly (1998): Declaration on the Right and Responsibility of 
Individuals, Groups and Organs of Society to Promote and Protect Universally Recognized 
Human Rights and Fundamental Freedoms

United Nations General Assembly (2013): Declaration on the Right and Responsibility of 
Individuals, Groups and Organs of Society to Promote and Protect Universally Recognized 
Human Rights and Fundamental Freedoms: protecting women human rights defenders 

United Nations Human Rights Council (2019): Resolution Recognizing the contribution of 
environmental human rights defenders to the enjoyment of human rights, environmental 
protection and sustainable development

Human Rights Defenders World Summit (2018): Action Plan

United Nations Special Rapporteur on the Situation of HRDs (2011): Commentary to the Declaration 
on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to Promote and 
Protect Universally Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms

European Union (2008): Guidelines on Human Rights Defenders

ISHR (2017): Model Law for the Recognition and Protection of Human Rights Defenders

Protection International (2018): The Time is NOW for effective public policies to protect the right to 
defend human rights

https://nhri.ohchr.org/EN/ICC/InternationalConference/13IC/Background%20Information/Marrakech%20Declaration_EN_%2012102018%20-%20FINAL.pdf
https://nhri.ohchr.org/EN/ICC/InternationalConference/13IC/Background%20Information/Marrakech%20Declaration_EN_%2012102018%20-%20FINAL.pdf
https://nhri.ohchr.org/EN/ICC/InternationalConference/13IC/Background%20Information/Marrakech%20Declaration_EN_%2012102018%20-%20FINAL.pdf
https://undocs.org/A/C.3/74/L.31/Rev.1
https://undocs.org/A/C.3/74/L.31/Rev.1
https://undocs.org/A/C.3/74/L.31/Rev.1
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/rightandresponsibility.aspx#:~:text=Adopted%20by%20General%20Assembly%20resolution%2053%2F144%20of%209%20December%201998&text=Everyone%20has%20the%20right%2C%20individually,the%20national%20and%20international%20levels.
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/rightandresponsibility.aspx#:~:text=Adopted%20by%20General%20Assembly%20resolution%2053%2F144%20of%209%20December%201998&text=Everyone%20has%20the%20right%2C%20individually,the%20national%20and%20international%20levels.
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/rightandresponsibility.aspx#:~:text=Adopted%20by%20General%20Assembly%20resolution%2053%2F144%20of%209%20December%201998&text=Everyone%20has%20the%20right%2C%20individually,the%20national%20and%20international%20levels.
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/68/181
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/68/181
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/68/181
https://undocs.org/A/HRC/40/L.22/Rev.1
https://undocs.org/A/HRC/40/L.22/Rev.1
https://undocs.org/A/HRC/40/L.22/Rev.1
https://protectdefenders.eu/uploads/HRD%20World%20Summit%20and%20Action%20Plan-1572512596.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/CommentarytoDeclarationondefendersJuly2011.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/CommentarytoDeclarationondefendersJuly2011.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/CommentarytoDeclarationondefendersJuly2011.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_guidelines_hrd_en.pdf
https://www.ishr.ch/sites/default/files/documents/model_law_english_january2017_screenversion.pdf
https://www.protectioninternational.org/sites/default/files/20180620_The%20time%20is%20NOW.pdf
https://www.protectioninternational.org/sites/default/files/20180620_The%20time%20is%20NOW.pdf
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Уникальный институциональный ландшафт Азиатско-Тихоокеанского региона и разнообразие членов 
АТФ диктуют необходимость выработки стратегических мер на региональном уровне. Региональные 
акторы, включая АТФ, играют важную роль в поддержке правозащитников путем предоставления 
технической помощи национальным правозащитным учреждениям и гражданскому обществу в 
ответ на серьезные нарушения, путем мобилизации политической поддержки правозащитников и 
национальных правозащитных учреждений с целью привлечь внимание к нарушениям и к отсутствию 
защиты на региональном уровне, а также путем содействия региональному обмену идеями для 
укрепления потенциала защиты правозащитников и повышения их статуса. 

К ключевым региональным союзникам в деле поддержки правозащитников относятся региональные 
стуруктуры гражданского общества, такие как FORUM-ASIA, и международные организации 
гражданского общества (ОГО), действующие на региональном уровне, которые сами также 
являются правозащитниками и отстаивают интересы правозащитников; присутствующие в регионе 
международные организации, особенно УВКПЧ, ПРООН и ЮНЕП; а также иностранные посольства и 
делегации, в том числе Европейского Союза (ЕС), из которых многие учредили программы поддержки 
правозащитников. 

Региональное Действие 1: 
Содействие разработке региональной политики в отношении 
правозащитников

•	 Отстаивать права правозащитников на региональном уровне

•	 Взаимодействовать с межправительственными механизмами по правам правозащитников

Члены АТФ как коллективно, так и индивидуально намерены содействовать разработке региональной 
политики в отношении правозащитников. Как упоминалось выше, уникальным аспектом Азиатско-
Тихоокеанского региона является отсутствие панрегиональной системы прав человека, в отличие от 
подобных систем в Африке, Северной и Южной Америке и Европе. Отсутствует и общерегиональный 
специализированный межправительственный механизм, с помощью которого члены АТФ могли 
бы коллективно участвовать в решении проблем с правами человека. Поэтому адвокация и 
разработка региональной политики в поддержку правозащитников в регионе требуют динамичного 
и творческого подхода. АТФ будет поддерживать своих членов и их группы во взаимодействии с 
межправительственными механизмами, присутствующими полностью или частично в Азиатско-
Тихоокеанском регионе, такими как Межправительственная комиссия АСЕАН по правам человека 
(AICHR), Секретариат Форума тихоокеанских островов (PIFS), Ассоциация регионального 
сотрудничества Южной Азии (SAARC) и Арабский комитет по правам человека. Выработка политики 
на субрегиональном и региональном уровнях может стать механизмом реализации многих других 
действий и инициатив с целью поддержки правозащитников.

Региональное Действие 2: 
Взаимодействие с региональными представителями гражданского 
общества и международными партнерами

•	 Строить и укреплять отношения с ОГО на региональном уровне

•	 Взаимодействовать с региональными представителями международного сообщества

Как и в национальном контексте, фундаментальную роль в защите и продвижении прав 
правозащитников на уровне Азиатско-Тихоокеанского региона играет гражданское общество. ОГО 
часто сами являются правозащитниками и на региональном уровне ведут важную адвокационную и 
сетевую работу в интересах национальных правозащитников. В ходе осуществления данного Плана 
действий АТФ будет работать в партнерстве с ключевыми региональными ОГО и региональными 
сетями ЗПЧ, а также с международными ОГО, действующими на региональном уровне, в том числе 
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путем установления связей между этими ОГО и членами АТФ. Такое партнерство может включать 
сотрудничество в разработке политики, совместную мобилизацию ресурсов, сбор и анализ данных 
о нарушениях, программы защиты правозащитников в ситуации риска и совместные инициативы с 
НПЗУ. АТФ и многие из его членов поддерживают прочные и продуктивные отношения со различными 
союзниками из гражданского общества, и такие отношения будут укрепляться в рамках этого Плана 
действий. 

Ключевые международные партнеры – учреждения ООН, Совет по правам человека (СПЧ), мандатарии 
специальных процедур, посольства, исследовательские институты и международные доноры – также 
будут задействованы в оказании технической, политической и финансовой поддержки деятельности 
по защите правозащитников на региональном уровне. 

Региональное Действие 3: 
содействие сотрудничеству между нпзу

•	 Цифровое сообщество специалистов по защите и продвижению правозащитников

•	 Горизонтальное сетевое взаимодействие сотрудников НПЗУ

•	 Поддержка трансграничной работы по защите правозащитников

Сотрудничество между различными НПЗУ в составе АТФ и в целом в Азиатско-Тихоокеанском 
регионе служит важным механизмом обмена опытом деятельности национального уровня по защите 
и продвижению прав, развитию умений и укреплению систем. АТФ будет поддерживать такое 
сотрудничество посредством ряда ключевых региональных мероприятий в рамках Плана действий. 

Национальным правозащитным учреждениям будет дана возможность рассказать о своей работе 
и поделиться опытом в рамках цифрового сообщества специалистов НПЗУ, где члены АТФ смогут 
узнать о национальных инициативах в других странах региона. Онлайн-сообщество АТФ станет 
платформой для членов Форума, где они будут учиться на опыте друг друга методам осуществления 
предусмотренных Планом действий мер национального уровня. 

Трансграничное сотрудничество НПЗУ также служит важным механизмом содействия защите 
правозащитников в конкретных случаях. Например, оно актуально при нарушениях со стороны 
частного сектора, когда компания из одной юрисдикции нарушает права правозащитников в другой 
юрисдикции. Трансграничное сотрудничество НПЗУ в подобном контексте чрезвычайно важно 
для отслеживания нарушений и привлечения виновных к ответственности. Чтобы усилить свое 
цифровое присутствие и ответить на возросшую потребность в дистанционном преодоставлении 
услуг, АТФ развивает «Сообщество APF» как онлайн-пространство для накопления знаний, обучения 
и горизонтального взаимодействия. С помощью «Сообщества АТФ» и своих профессиональных сетей 
АТФ будет способствовать трансграничному сотрудничеству.
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АТФ также будет содействовать сотрудничеству между входящими в его состав НПЗУ посредством 
профессиональной сети специалистов по вопросам права и политики. АТФ созданы профессиональные 
сети и для других функциональных областей деятельности НПЗУ, включая коммуникации, образование 
и высший уровень руководства. Создание профессиональной сети для работников НПЗУ, отвечающих 
за правовые и политические функции своих учреждений, обеспечит платформу для горизонтального 
сотрудничества и обмена опытом в области поддержки правозащитников. 

Региональное Действие 4: 
Содействие переселению и временному перемещению правозащитников

•	 НПЗУ поддерживают существующую деятельность по переселению и временному 
перемещению в безопасное место правозащитников, подвергающихся риску

•	 АТФ содействует НПЗУ в разработке руководимых НПЗУ национальных программ 
переселения и временного перемещения правозащитников

АТФ и его члены поддержат на уровне региона переселение и временное перемещение 
подвергающихся опасности правозащитников в более безопасное место. Такое содействие 
перемещению правозащитников будет осуществляться в рамках существующих инициатив, таких 
как Платформа ЕС по временному переселению, Фонд экстренных действий по правам человека 
женщин – программа грантов оперативного реагирования в Азиатско-Тихоокеанском регионе, 
гранты по защите правозащитников и программа временного отдыха Front Line Defenders, а также 
программа FORUM-ASIA по защите правозащитников в группе риска. АТФ будет работать в тесном 
взаимодействии с коллегами из Делегаций ЕС, посольств, представителей гражданского общества 
и международных организаций, чтобы гарантировать доступность этих глобальных программ для 
местных правозащитников, подвергающихся риску, и обеспечить распространение информации о 
таких программах через НПЗУ, входящие в АТФ. 

Признавая риски для НПЗУ, которые сами являются правозащитниками, АТФ в дополнение к 
существующим глобальным инициативам поддержит своих членов в разработке собственных 
программ переселения и временного перемещения правозащитников, когда это безопасно и 
целесообразно в национальном контексте. Такие программы могут быть интегрированы в системы 
раннего предупреждения, о которых идет речь в разделе «Национальное действие 4», и применять в 
отношении правозащитников механизмы защиты свидетелей.

Региональное Действие 5: 
Поддержка создания НПЗУ

•	 Оказывать техническую помощь государствам в создании новых НПЗУ

•	 Содействовать расширению мандата существующих учреждений до статуса НПЗУ

АТФ намерен продолжать оказывать поддержку созданию новых НПЗУ в Азиатско-Тихоокеанском 
регионе. Сами будучи правозащитниками, НПЗУ играют решающую роль в защите и продвижении 
прав человека в своих национальных контекстах. Благодаря собственным инициативам и 
уникальному положению в национальной архитектуре верховенства закона, НПЗУ обеспечивают 
защиту правозащитников и повышают осведомленность об их правах среди широкого круга сторон 
на национальном уровне. Из 57 государств-членов ООН, входящих в Азиатско-Тихоокеанский 
регион (географическая сфера компетенции АТФ), лишь в 25 имеются НПЗУ, аккредитованные 
GANHRI и являющиеся членами АТФ. Это означает, что менее чем в половине государств региона 
есть признанные НПЗУ, занимающиеся защитой и продвижением правозащитников, а это серьезный 
пробел с точки зрения прав человека. В ходе реализации Плана действий АТФ обязуется поддержать 
создание еще пяти НПЗУ и предоставить консультативную помощь по созданию институциональных 
структур в соответствии с Парижскими принципами, что улучшит общий ландшафт защиты и 
продвижения правозащитников. В рамках этого направления предполагается напрямую работать с 
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государственными органами, консультируя их по вопросам создания новых учреждений, либо, где 
это уместно, содействовать существующему институту (например, институту омбудсмена с мандатом 
мониторинга добросовестного управления) в расширении его полномочий, чтобы в их сферу вошли 
защита и продвижение права человека.

Региональное Действие 6: 
Сбор региональных данных о правозащитниках

•	 Создать региональную базу данных о нарушениях прав правозащитников

•	 Обеспечить единообразие и сопоставимость собираемых НПЗУ данных о 
правозащитниках

Чтобы оказываемая ЗПЧ поддержка была целенаправленной и своевоеменной, необходимо иметь 
надежную и актуальную информацию о нарушениях их прав. Кроме того, данные из имеющих 
НПЗУ стран позволят сформировать доказательную базу для разработки политики и ведения 
адвокационной работы на региональном уровне. Представление таких данных в гендерной разбивке 
важно для понимания воздействия нарушений на правозащитниц. 

Имея более полную и достоверную дезагрегированную информацию о нарушениях, зафиксированных 
на национальном уровне, НПЗУ в Азиатско-Тихоокеанском регионе смогут анализировать частоту 
нападений на правозащитников в своем национальном контексте с опорой на региональные тренды 
и опыт других НПЗУ. Сопоставимые данные по региону также позволят использовать региональные 
механизмы поддержки, такие как программы переселения и временного перемещения, когда и где 
это особенно необходимо. 

Для эффективного сбора данных о нарушениях прав правозащитников на региональном уровне 
необходимо, чтобы все собираемые НПЗУ национальные массивы данных были сопоставимы и 
использовали единый согласованный набор индикаторов и других параметров. В то время как 
НПЗУ будут собирать данные о нарушениях прав правозащитников в своих странах, АТФ совместно 
со своими членами обеспечит формирование общей совокупности данных о таких нарушениях 
в Азиатско-Тихоокеанском регионе. Вести эту работу АТФ и входящие в его состав НПЗУ будут в 
сотрудничестве с другими сторонами – в частности, с ОГО, собирающими данные о нарушениях 
прав правозащитников, чтобы на основе уже имеющейся информации дополнить существующую 
статистику и избежать дублирования. Сюда войдут данные, собранные для целей отчетности о 
достижении показателя 16.10.1 ЦУР о нарушениях в отношении журналистов, сотрудников средств 
массовой информации, профсоюзных деятелей и правозащитников. 

Региональное Действие 7: 
Укрепление потенциала НПЗУ

•	 Развивать ресурсы для защиты и продвижения прав правозащитников

•	 Включить вопросы о ЗПЧ в Оценку потенциала и Обзор оценки потенциала АТФ

•	 Предоставить членам Сообщества АТФ доступ к возможностям развития их потенциала в 
области прав ЗПЧ

Развитие способности членов АТФ эффективно исполнять свои мандаты – одна из главных задач 
АТФ. АТФ будет работать на региональном уровне, помогая своим членам повысить уровень знаний 
о правозащитниках и осуществить различные действия на национальном уровне, предусмотренные в 
настоящем Плане действий. АТФ формирует основу для такой работы с помощью онлайн-программы 
обучения по вопросам защиты ЗПЧ при поддержке второй фазы проекта NHRI.EU.
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АТФ разработает пакет ресурсов, охватывающий все аспекты данного плана действий, чтобы члены 
АТФ имели все необходимые ресурсы и эффективную поддержку для реализации национальных 
действий и участия, когда это нужно, в региональных действиях. АТФ также обеспечит доступность 
всех ресурсов по ЗПЧ посредством Сообщества АТФ. 

Главным направлением деятельности АТФ по развитию потенциала являются Оценки потенциала (CA) 
и Обзоры оценки потенциала (CAR). Эти тщательно разработанные программы помогают членам 
АТФ провести внутренний анализ своего функционального и операционного потенциала и выявить 
приоритетные области для укрепления и улучшения. АТФ поставит вопросы защиты и продвижения 
правозащитников на одно из центральных мест в рамках CA и CAR и обеспечит включение тематики 
ЗПЧ в свою методологию.
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Действия членов АТФ на национальном уровне являются основой настоящего Плана действий. В 
числе таких действий будут оперативные инициативы внутри НПЗУ для укрепления их собственного 
потенциала защиты и продвижения ЗПЧ, а также программы взаимодействия с внешними партнерами 
для содействия правозащитникам в реализации их прав. Признавая географическое и культурное 
разнообразие членов АТФ, этот Региональный план действий не предусматривает какой-либо заранее 
сформулированной программы работы на местном уровне в каждом национальном контексте. Вместо 
этого национальные действия будут учитывать различия между членами АТФ, позволяя адаптировать 
мероприятия национального уровня к местным условиям.

Национальное действие 1: 
Адвокация за создание национальных механизмов правовой защиты

•	 Провести обзор национальных систем защиты

•	 Добиваться принятия национального законодательства для защиты правозащитников

•	 Поддерживать государственную политику и программы, направленные на защиту прав 
правозащитников

Прямое признание прав правозащитников в государственном законодательстве, политике и 
программах служит основным механизмом защиты в любом национальном контексте. Члены АТФ 
продолжат добиваться внедрения национальных механизмов правовой защиты правозащитников 
в своих юрисдикциях, как противодействие региональной тенденции принятия репрессивного 
законодательства, призванного заставить замолчать и ограничить права правозащитников. 

В Декларации о правозащитниках государства взяли на себя обязательство принимать такие 
законодательные, административные и иные меры, какие могут оказаться необходимыми для 
обеспечения эффективных гарантий прав и свобод, упомянутых в Декларации. Хотя содержание 
внутригосударственных законов и политики находится вне прямого контроля НПЗУ, эти учреждения 
играют важную адвокационную и консультативную роль в своем взаимодействии с парламентом, 
правительством и другими заинтересованными сторонами, стремясь к тому, чтобы национальное 
законодательство, политика и программы по защите правозащитников соответствовали Декларации 
и другим международным стандартам в области прав человека. 

Наиболее подходящий метод обеспечения правовой защиты и роль НПЗУ будут различаться в 
зависимости от национального контекста. Определяющим при выборе оптимального подхода станут 
взаимоотношения между НПЗУ и его собеседниками в правительстве, а также политический климат 
и пространство для гражданской активности. Некоторые НПЗУ в Азиатско-Тихоокеанском регионе 
с успехом помогают соответствующим министерствам техническими консультациями по вопросам 
разработки специального законодательства для защиты правозащитников. Обычно это требует 
конструктивного взаимодействия с судебными органами, полицией и другими заинтересованными 
структурами (например, институтом омбудсмена). Важным инструментом в этом процессе 
стало типовое законодательство, основанное на принципах Декларации о правозащитниках и 
разработанное Международной службой по правам человека (ISHR) и группой экспертов. Когда 
государство проявляет интерес к сотрудничеству и взаимодействию, НПЗУ также оказывают помощь 
в разработке государственной политики и программ по защите правозащитников. Для тех членов 
АТФ, которые еще не занимались адвокацией за принятие соответствующих законов, важным первым 
шагом будет проведение систематического обзора национального законодательства для выявления 
пробелов в защите. 

Некоторые НПЗУ, добиваясь создания правовых механизмов защиты правозащитников, активно 
используют альтернативные адвокационные стратегии, в том числе судебные процессы в защиту 
общественных интересов, национальные расследования и другие меры в рамках своего мандата. Эти 
конфронтационные методы более уместны в случаях, когда правительство или другие политические 
акторы враждебно относятся к правам правозащитников. 
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Члены АТФ намерены содействовать развитию механизмов правовой защиты правозащитников, 
используя адвокационные методы и технические консультации, наиболее подходящие для их 
национального контекста. При этом членам АТФ важно учитывать достижения и усвоенные уроки 
НПЗУ в Азиатско-Тихоокеанском и других регионах, развивая сотрудничество и обмен опытом.

Национальное действие 2: 
Содействие гендерному равенству и широкому признанию роли 
правозащитниц 

•	 Способствовать признанию в явной форме роли женщин-правозащитниц в контексте 
деятельности по защите и поощрению ЗПЧ

•	 Обеспечить дезагрегирование по признаку гендера собираемых данных о нарушениях в 
отношении правозащитников 

•	 Признать роль транс- и небинарных правозащитников, поддержать представление их 
интересов и обеспечить их защиту

Публичное признание в Декларации о правозащитниках необходимости уделять особое внимание 
правозащитницам является важным первым шагом к включению их прав в широкую повестку и к 
обеспечению более эффективной защиты. НПЗУ, входящие в АТФ, будут активно добиваться такого 
признания во взаимодействии со своими коллегами в правительстве. ЖЗПЧ также будут центральным 
элементом информационно-просветительских кампаний, адвокации за обеспечение правовой 
защиты на национальном уровне и других национальных действий, предпринимаемых членами АТФ. 
Члены АТФ будут следить за тем, чтобы данные о нарушениях были представлены в разбивке по 
гендеру, что позволит выяснить, в какой степени гендерный фактор увеличивает риск нарушений.

В соответствии со Стратегией АТФ по гендерному равенству от 2019 года, члены AТФ также будут 
содействовать учету гендерного аспекта в контексте различных гендерных идентичностей. Транс- и 
небинарным правозащитникам насилие и запугивание угрожают в еще большей степени по сравнению 
с ЖЗПЧ. Чтобы снизить эти риски и обеспечить представление интересов транс- и небинарных 
правозащитников, члены АТФ будут целенаправленно включать компоненты, касающиеся транс- и 
небинарных правозащитников, в свою деятельность по актуализации гендерной проблематики.

Разбор Примера
Национальная комиссия по правам человека Монголии – 
законодательство о правозащитниках

В ответ на заметный пробел во внутригосударственной системе правовой 
защиты правозащитников Национальная комиссия по правам человека 
Монголии (NHRCM) поддержала разработку специального закона по 
защите прав ЗПЧ. Его разработка осуществлялась в процессе подробных 
консультаций и открытого сотрудничества между NHRCM, правительством, гражданским 
обществом и международными акторами с целью определения содержания закона и 
обеспечения баланса интересов различных сторон. Кульминацией этого процесса стало 
проведение в 2019 году Национального семинара по обсуждению законопроекта с участием 
бывшего Специального докладчика ООН по правам правозащитников и представителей 
международных ОГО. Значительная часть законопроекта была основана на Типовом законе 
о признании и защите правозащитников, разработанном при поддержке ISHR. Проект внесен 
в парламент Монголии и в случае принятия станет первым специальным законом о защите 
правозащитников в Азиатско-Тихоокеанском регионе.
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Национальное действие 3: 
Повышение осведомленности о правах правозащитников

•	 Включить защиту ЗПЧ в качестве одного из основных элементов деятельности НПЗУ по 
продвижению прав человека

•	 Разрабатывать специальные кампании, посвященные правам правозащитников

•	 Проводить информационные кампании среди правозащитников

•	 Обеспечить доступность основных информационных ресурсов на местных языках

Члены АТФ намерены усилить работу по продвижению правозащитников путем повышения 
осведомленности об их правах. «Повышение осведомленности» в этом контексте следует понимать 
максимально широко и уделять особое внимание выявлению и противодействию кампаниям клеветы, 
диффамации и очернения, которые нередко угрожают правозащитникам. В информационных 
сообщениях на различные темы будет подчеркиваться важная роль правозащитников, а также будут 
распространяться позитивные нарративы о правозащитниках. В эту работу войдут и самостоятельные 
мероприятия о правах правозащитников, в том числе посвященные женщинам-правозащитницам. 

Частью деятельности по повышению осведомленности и продвижению прав станут общественные 
информационно-просветительские кампании с использованием различных средств массовой 
информации, нацеленные на широкий круг заинтересованных сторон, включая правительство, 
гражданское общество, частный сектор и представителей международного сообщества. 

Важное место в деятельности НПЗУ занимает информационно-разъяснительная работа среди самих 
правозащитников. Это позволит повысить уровень знаний ЗПЧ об имеющихся механизмах защиты 
и улучшить доступ к правосудию, а также послужит укреплению сетей правозащитников. Члены АТФ 
будут способствовать повышению правовой грамотности правозащитников, организуя семинары 
и неформальные диалоги для правозащитного сообщества, а также обеспечивая доступность 
Декларации о правозащитниках и других ключевых информационных ресурсов на национальных и 
местных языках.

Национальное действие 4: 
Развитие «систем раннего предупреждения»

•	 Организовать в НПЗУ контактные центры для ЗПЧ

•	 Создавать и оснащать всем необходимым группы быстрого реагирования 

•	 Организовать национальные горячие линии и другие каналы связи для правозащитников 
из группы риска

Члены АТФ разработают и усилят ряд систем раннего предупреждения для непосредственной защиты 
правозащитников и предотвращения нарушений до того, как они произойдут. Выявление отдельных 
инцидентов и реагирование на них на ранней стадии позволит НПЗУ и их партнерам предупредить 
массовые нарушения. НПЗУ также играют важную роль в привлечении внимания международного 
сообщества к этим инцидентам с помощью Совета по правам человека и других механизмов 
отчетности, что призвано способствовать предотвращению систематических нарушений. 

У разных систем раннего предупреждения есть свои особенности. Наиболее подходящий формат 
такой системы определяется контекстом деятельности НПЗУ. Элементами таких систем могут быть 
сотрудники «контактных центров» для правозащитников или уполномоченные при НПЗУ, горячие 
линии для правозащитников, куда можно сообщить о нарушениях и угрозах, группы быстрого 
реагирования НПЗУ и правозащитных сетей, специальные механизмы рассмотрения индивидуальных 
жалоб правозащитников, национальные программы переселения и временного перемещения 
правозащитников из группы риска и другие.
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При определении наиболее подходящих механизмов члены АТФ будут тесно сотрудничать с 
правозащитниками и их сетями на национальном уровне, при необходимости обращаясь за 
технической и методической поддержкой к АТФ и международным акторам. Разработка методического 
руководства по системам раннего предупреждения нарушений в отношении ЗПЧ будет включена в 
региональный план развития потенциала АТФ по ЗПЧ, как указано в Региональном действии 7. 

Национальное действие 5: 
Мониторинг нарушений в отношении ЗПЧ

•	 Выявлять сообщения от правозащитников в системах обработки жалоб
•	 Вести мониторинг исполнения правительством Декларации о правозащитниках 1998 года
•	 Собирать дезагрегированные данные о нарушениях от сетей ЗПЧ и из других 

общественных источников 

Члены АТФ будут вести мониторинг нарушений прав правозащитников в своих национальных 
юрисдикциях. НПЗУ выполняют уникальную функцию защиты правозащитников и их сетей. 
Благодаря этой функции и регулярному контакту с правозащитниками, НПЗУ имеют все возможности 
для документирования нарушений, которым подвергаются правозащитники, включая убийства, 
насильственные исчезновения, аресты, угрозы насилием, ограничение финансирования, ограничение 
свободы объединения с коллегами и другие враждебные действия. Многие НПЗУ уже сейчас в 
рамках своих систем рассмотрения жалоб собирают данные о нарушениях прав правозащитников, 
определяя при поступлении жалобы, является ли ее автор правозащитником. НПЗУ, у которых есть 
такая возможность, отслеживают нарушения прав правозащитников посредством своих контактов с 
сетями правозащитников и с другими партнерами из гражданского общества. 

Мониторинг нарушений в соответствии с единой установленной структурой позволит собирать 
национальную статистику нарушений для формирования массива данных на региональном уровне. 
Национальный мониторинг и полученные с его помощью данные станут информационной базой и 
для других важных мероприятий национального уровня, предусмотренных настоящим Планом 
действий, включая адвокацию и публикацию докладов. Мониторинг также послужит основанием для 
проведения проверок и более масштабных расследований силами НПЗУ для выявления нарушений, 
носящих системный характер, и последующей публикации результатов. 

Разбор Примера
Национальная комиссия по правам человека Индии – 
контактный центр для правозащитников

Национальная комиссия по правам человека Индии (NHRC) создала 
контактный центр по ЗПЧ в качестве механизма поддержки правозащитного 
сообщества страны. В контактном центре работает команда сотрудников, 
главной обязанностью которых является реагирование на инциденты, о которых 
сообщают правозащитники. У контактного центра имеется отдельный номер телефона, факс 
и адрес электронной почты, которые круглосуточно принимают сообщения об инцидентах и 
реагируют на них в приоритетном порядке, отдельно от повседневной деятельности НПЗУ 
по рассмотрению жалоб. Контактный центр по ЗПЧ также проводит тренинги для других 
сотрудников НПЗУ, чтобы повысить их осведомленность о правах правозащитников и 
обеспечить направление касающихся ЗПЧ дел в контактный центр. 

Благодаря созданию специального контактного центра, жалобы от правозащитников 
рассматриваются оперативно, нередко в течение нескольких часов, в зависимости от характера 
жалобы и необходимых ответных мер. NHRC использует статистику принятых контактным 
центром жалоб для составления отчетов о количестве нарушений прав правозащитников и 
включает эту информацию в главу о правозащитниках в своем ежегодном докладе. 
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АТФ будет оказывать своим членам техническую помощь в организации сбора и анализа данных, 
куда также войдут данные мониторинга исполнения государством Декларации о правозащитниках. 
Будут разработаны протоколы для обеспечения защиты личности правозащитников и их семей в 
ходе сбора и хранения данных. Данные отчетов не будут содержать личную информацию жертв или 
их семей.

Национальное действие 6: 
Отчетность о нарушениях в отношении правозащитников

•	 Проводить местные или общенациональные расследования по фактам нарушений прав 
правозащитников

•	 Готовить специальные доклады о нарушениях прав правозащитников

•	 Включать главу о правозащитниках в годовые отчеты НПЗУ

Члены АТФ намерены разработать национальную отчетность о нарушениях прав правозащитников. 
«Отчетность» в контексте Регионального плана действий нужно понимать широко как публикацию 
сообщений и о конкретных инцидентах, и о масштабных нарушениях. Отчеты НПЗУ будут основаны на 
фактах и другой информации, собранной в ходе мониторинга нарушений, и будут содержать анализ 
данных в свете региональных контрольных показателей. 

В своей отчетности члены АТФ будут и дальше реагировать на нарушения, исходя из того, где и когда 
они происходят. Отчеты будут самостоятельными инициативами и одновременно частью общего 
обязательства НПЗУ сообщать о нарушениях прав правозащитников в годовой и иной обязательной 
отчетности учреждения. Некоторые члены АТФ публикуют доклады о тенденциях нарушений прав 
правозащитников в рамках своей уставной расследовательской деятельности, как в приведенном 
ниже примере.

Разбор Примера
Комиссия по правам человека Филиппин – 
национальное расследование

Комиссия по правам человека Филиппин (CHR) получает все большее 
количество жалоб, касающихся убийств, исчезновений, угроз и других 
форм преследования правозащитников по всей стране. В связи с 
увеличением числа таких жалоб и явных признаков системного характера 
нарушений CHR в сентябре 2019 года было принято решение провести национальное 
расследование положения правозащитников. Расследование проходило с 9 по 12 сентября 
2019 года в рамках открытого диалога между пострадавшими правозащитниками и НПЗУ. 
Слушания проводились публично и транслировались в прямом эфире на канале Комиссии в 
YouTube. К участию в расследовании были также приглашены государственные чиновники, 
представители международного сообщества и другие заинтересованные стороны. 

По результатам диалога материалы, представленные в ходе расследования, были 
рассмотрены CHR и на их основе подготовлен Доклад о положении правозащитников 
на Филиппинах, опубликованный в июле 2020 года. В докладе были изложены основные 
проблемы, поднятые правозащитниками в ходе расследования, и дан ряд рекомендаций 
исполнительной, законодательной и судебной властям, а также гражданскому обществу 
по вопросам реагирования на нарушения прав правозащитников. Доклад займет видное 
место как в адвокационной работе CHR на национальном уровне по продвижению реформы 
законодательства и политики, так и в сообщениях Комиссии для международной системы 
прав человека о правах правозащитников. 
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Национальное действие 7: 
Взаимодействие с международной системой прав человека

•	 Сообщать о нарушениях прав правозащитников в международные правозащитные 
механизмы

•	 Вести мониторинг выполнения рекомендаций международных органов

•	 По-новому взаимодействовать с мандатариями специальных процедур Совета ООН по 
правам человека, особенно со Специальным докладчиком ООН по вопросу о положении 
правозащитников

Международная система прав человека – в частности, Совет ООН по правам человека, включая 
его специальные процедуры и Универсальный периодический обзор, а также договорные органы – 
играет ключевую роль в защите и продвижении прав правозащитников. Члены АТФ будут сообщать 
о нарушениях прав правозащитников во все соответствующие международные механизмы. В 
идеале НПЗУ будут включать отдельный раздел о нарушениях прав правозащитников во все 
свои международные доклады и тем самым содействовать продвижению нарратива о ЗПЧ в 
работе международных механизмов по правам человека. В своих докладах НПЗУ будут также 
сообщать о выполнении государствами рекомендаций международных органов, чтобы добиться 
удовлетворительного решения проблем с защитой правозащитников. НПЗУ играют решающую 
роль в содействии диалогу с правительством и гражданским обществом по вопросам выполнения 
рекомендаций, информация о которых должна фигурировать в отчетности перед международной 
системой прав человека. 

Специальный докладчик ООН по вопросу о положении правозащитников также является важным 
союзником НПЗУ в их деятельности по поддержке правозащитников. Члены АТФ будут напрямую 
взаимодействовать со Спецдокладчиком в случаях, когда этого потребует ситуация на национальном 
уровне. Это может произойти в случае нарушения прав отдельных правозащитников, когда 
Спецдокладчик может, например, выступить за освобождение незаконно лишенного свободы 
правозащитника. Кроме того, члены АТФ могут обратиться к Спецдокладчику с просьбой о поддержке 
национальных программ по правам правозащитников в целом – например, в контексте продвижения 
национального законодательства о защите правозащитников. АТФ будет поддерживать такие действия 
на национальном уровне путем укрепления потенциала своих членов в области взаимодействия с 
международной системой защиты прав человека, уделяя особое внимание специальным процедурам 
СПЧ.
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Национальное действие 8: 
Укрепление национальных сетей правозащитников

•	 Создавать, размещать на своей базе и обеспечивать ресурсами сети ЗПЧ

•	 Разрабатывать программы взаимодействия с существующими сетями, где они имеются

•	 Поддерживать совместные программы и партнерства с сетями ЗПЧ

•	 Налаживать связи между сетями ЗПЧ и другими заинтересованными сторонами

Являясь связующим звеном между гражданским обществом, государством и международным 
сообществом, НПЗУ обладают уникальной возможностью создания и укрепления сетей 
правозащитников и содействия их активной роли среди политических акторов. Многие правозащитники 
сами не считают себя правозащитниками или участниками правозащитного движения. В некоторых 
контекстах правозащитники, работающие в отдаленных районах или подпольных объединениях, 
лишены доступа к защите, которой пользуются более открытые и сплоченные сети ЗПЧ. 

Путем повышения правовой грамотности правозащитников члены АТФ намерены укреплять 
национальные сети ЗПЧ. В зависимости от обстоятельств и ситуации с безопасностью НПЗУ могут 
размещать сети ЗПЧ на своей базе или поддерживать объединения правозащитных организаций в их 
работе по развитию сетей и расширению их членства. Там, где уже существуют устойчивые сети, члены 
АТФ будут работать в партнерстве с такими сетями, помогая им усилить защиту правозащитников и 
другие виды поддержки ЗПЧ. В деятельности поддерживаемых НПЗУ сетей могут принять участие и 
другие заинтересованные стороны, в том числе международные агентства, частный сектор, институты 
безопасности и другие ОГО.

Разбор Примера
Независимая комиссия по правам человека Афганистана – 
взаимодействие с сетью ЗПЧ

В 2016 году Независимая комиссия по правам человека Афганистана 
(AIHRC) разработала Национальный план действий по защите 
правозащитников. В рамках своего Национального плана действий AIHRC 
инициировала работу по созданию сети правозащитников по всей стране. В 
2017 и 2018 годах AIHRC установила контакты с 546 правозащитниками (195 женщин и 351 
мужчина), для которых была организована серия трехдневных региональных семинаров 
с целью обучения основам самозащиты и информирования о том, какую поддержку 
правозащитники могут получить от AIHRC. Благодаря развитию этой сети AIHRC удалось 
создать базу данных правозащитников по всей стране, что позволило комиссии отслеживать 
нарушения прав правозащитников и поддерживать надежные каналы связи с ЗПЧ из 
группы риска, чтобы сотрудники AIHRC на местах могли оперативно реагировать на случаи 
нарушений. 
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МЕТОДОЛОГИЯ
Региональный план действий устанавливает систему показателей для оценки осуществления каждого 
вида деятельности на национальном и региональном уровне. АТФ ставит амбициозные, но достижимые 
цели и будет использовать отчеты своих членов как единый источник данных для отслеживания 
прогресса, обеспечивая компактность и эффективность процессов мониторинга и оценки. 

План действий не ставит целью оценивать соблюдение государствами Декларации о правозащитниках 
или других международных стандартов, касающихся правозащитников. Хотя государствам 
принадлежит фундаментальная роль в защите и продвижении правозащитников, деятельность 
государств находится вне прямого контроля НПЗУ. Кроме того, оценка деятельности государств 
потребовала бы более сложной и обременительной процедуры сбора данных, которая серьезно 
увеличила бы нагрузку на НПЗУ, в то время как подобные данные уже собираются и анализируются в 
других контекстах, в том числе в рамках показателя достижения ЦУР 16.10.1. 

В начале реализации Плана действий АТФ проведет базовую оценку, которая поможет установить 
адекватные целевые параметры для каждого индикатора. Некоторые данные могут быть взяты 
из недавно проведенного Датским институтом прав человека (DIHR) глобального опроса НПЗУ, а 
также из опроса членов АТФ после принятия Марракешской декларации. AТФ будет контролировать 
выполнение Плана действий с помощью ежегодного опроса своих членов и проведет итоговую 
оценку в конце периода, чтобы определить, были ли достигнуты поставленные цели. Эти данные лягут 
в основу окончательного отчета об оценке ситуации с защитой правозащитников силами НПЗУ в 
Азиатско-Тихоокеанском регионе в 2025 году.

СИСТЕМА ИНДИКАТОРОВ
Система индикаторов позволит АТФ следить за ходом осуществления Регионального плана действий. 
Индикаторы разработаны на основе региональных и национальных действий, которые АТФ и его члены 
обязуются осуществить в течение следующих пяти лет. Исходные и целевые значения индикаторов 
пока не определены и будут предметом базового исследования, которое АТФ проведет в 2021 году. 
Последующие онлайн-опросы членов АТФ будут проводиться ежегодно для оценки прогресса в 
достижении целей, установленных Планом действий. 

AТФ учредит Рабочую группу правозащитников в составе представителей своих членов, которая 
будет проводить ежегодные встречи, чтобы обсудить ход достижения каждого индикатора и 
при необходимости формулировать рекомендации Совету Форума и Общему собранию АТФ по 
повышению эффективности выполнения Плана действий. 

Региональные действия

Действие Индикаторы

Содействие разработке 
региональной политики в 
отношении ЗПЧ

количество НПЗУ в составе АТФ, взаимодействующих с 
региональными межправительственными механизмами по 
ЗПЧ

Взаимодействие с гражданским 
обществом региона

кол-во партнерств между АТФ и региональными ОГО, 
реализующими программы для правозащитников

Сотрудничество между НПЗУ

кол-во действующих сообществ специалистов-практиков 
по проблемам ЗПЧ

кол-во действующих горизонтальных сетей

Содействие переселению и 
временному перемещению 
правозащитников

кол-во поддержанных переселений/временных 
перемещений ЗПЧ
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Поддержка создания новых НПЗУ кол-во НПЗУ в Азиатско-Тихоокеанском регионе, 
аккредитованных GANHRI

Разработка регионального массива 
данных о нарушениях в отношении 
правозащитников

кол-во региональных наборов данных

кол-во НПЗУ, пополняющих региональный набор данных

Национальные действия

Действие Индикаторы

Адвокация за внедрение 
национальных механизмов 
правовой защиты

кол-во входящих в АТФ НПЗУ с программами адвокации за 
принятие законодательства о защите правозащитников

кол-во входящих в АТФ НПЗУ, консультирующих свое 
правительство по вопросам выполнения Декларации о 
правозащитниках 1998 г.

Содействие гендерному равенству 
и широкому признанию роли 
женщин 

% осуществляемых НПЗУ-членами АТФ национальных 
программ поддержки ЗПЧ, в которых учитывается 
гендерный компонент

Повышение осведомленности о 
правах правозащитников

кол-во НПЗУ-членов АТФ, проводящих общественные 
информационные кампании о правах правозащитников

кол-во стран-членов АТФ, в которых переведена на 
местный язык Декларация о правозащитниках

Развитие систем раннего 
предупреждения

кол-во входящих в АТФ НПЗУ, имеющих системы раннего 
предупреждения о нарушениях прав ЗПЧ

Мониторинг нарушений в 
отношении ЗПЧ

кол-во входящих в АТФ НПЗУ, имеющих наборы данных о 
нарушениях в отношении ЗПЧ

кол-во входящих в АТФ НПЗУ, имеющих наборы гендерно-
дезагрегированных данных о нарушениях прав женщин-
правозащитниц

кол-во входящих в АТФ НПЗУ, ведущих активный 
мониторинг выполнения Декларации о правозащитниках 
1998 г.

Отчетность о нарушениях в 
отношении правозащитников

кол-во входящих в АТФ НПЗУ, которые включают в свой 
годовой отчет раздел о правозащитниках и нарушениях их 
прав

кол-во входящих в АТФ НПЗУ, выпускающих специальные 
отчеты/ публикации о нарушениях в отношении 
правозащитников

Взаимодействие с международной 
системой прав человека

кол-во входящих в АТФ НПЗУ, направляющих сообщения 
о положении ЗПЧ в Совет по правам человека и в 
договорные органы

кол-во входящих в АТФ НПЗУ, включающих раздел о ЗПЧ в 
свои доклады для международных механизмов

Укрепление национальных сетей 
правозащитников

кол-во входящих в АТФ НПЗУ, имеющих программы 
поддержки национальных сетей правозащитников



Часть 4: Основные Принципы Осуществления Плана Действий | 35

Note
The designations employed and the presentation of the material in this publication do not imply the 
expression of any opinion whatsoever on the part of the APF concerning the legal status of any country, 
territory, city or area, or of its authorities, or concerning the delimitation of its frontiers or boundaries.
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